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Fenómeno complejo y multidimensional, el tema de la inmigración no 
puede limitarse a cuestiones utilitaristas (recurso a la inmigración en el 
mercado laboral, impacto en las finanzas públicas, etc.) o de seguridad. 
Para garantizar un debate sano, este dictamen examina las percepciones 
de los ciudadanos europeos, la solidaridad europea y los temores y la 
riqueza que acompañan a las cuestiones migratorias. 

La migración hace referencia a «cualquier movimiento de personas 
desde su lugar habitual de residencia, ya sea dentro de un país o a través 
de una frontera internacional».

El Consejo Económico, Social y Medioambiental (CESE) está sentando 
las bases de un debate sereno, basado en hechos, en los marcos 
jurídicos existentes y en datos objetivos.

Este forma parte de la agenda política del Pacto sobre migración y asilo, 
que debe finalizarse antes de las elecciones europeas de junio de 2024. 
A través de 20 recomendaciones, el dictamen cuestiona la capacidad 
del Pacto para responder a los retos actuales y futuros, y propone que 
se le añadan algunos aspectos para lograr un modelo ambicioso de 
política europea de migración.

la tasa de inmigración 
permanente en la UE, 
que representa 2,5 
millones de entradas 
para 447 millones de 
europeos.
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PONENTES

0,6 %

La inmigración no es un fenómeno de masas dentro de la Unión Europea.

Es necesario recordar a la gente y sensibilizarla sobre la realidad 
de la migración.  
El Pacto sobre migración y asilo es una oportunidad para iniciar 
esta labor de fondo.
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se DICTAMENPARA UNA NUEVA VISIÓN DE LAS POLÍTICAS MIGRATORIAS

1
   UN SISTEMA AMBICIOSO PARA AFRONTAR LOS  
RETOS HACIA UNA INMIGRACIÓN LEGAL Y SEGURA

 Î Simplificar y armonizar el marco legislativo europeo y las disposiciones 
existentes en todas las directivas, para facilitar la inmigración legal 
vinculada al trabajo. 

 Î Crear mecanismos de consulta para determinar las necesidades 
de inmigración relacionadas con el trabajo de forma democrática y 
transparente. Siguiendo el modelo de los creados en Alemania (encuesta 
nacional) y España (consulta tripartita), la Unión Europea debe animar a 
sus Estados miembros a crear foros de diálogo y consulta.

2    MEJORAR LA GESTIÓN DE LAS FRONTERAS EXTERIORES DE LA UE

 Î Hacer obligatorio y vinculante el sistema solidario de reubicación

 Î Reforzar la responsabilidad democrática de Frontex, la Agencia europea 
de la guardia de fronteras y costas, mediante el control del Parlamento 
Europeo, en particular de los derechos fundamentales.

 Î Aumentar los recursos asignados por los Estados miembros a Frontex, en 
términos de buques, equipos y personal para las actividades de búsqueda 
y salvamento.

3    GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS  
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS INMIGRANTES

 Î Sacralizar el espacio humanitario necesario para la acción de las 
organizaciones internacionales y de las ONG que prestan asistencia y 
socorro a las personas migrantes a través de un marco europeo.

 Î Reconocer el papel indispensable de todos los actores de la sociedad 
civil organizada, demasiado a menudo excluidos del debate. Desde su 
aplicación y mejora hasta su evaluación, la sociedad civil debe participar en 
el Pacto sobre migración y asilo.

 Î Organizar una conferencia europea de ciudadanos sobre migración para 
examinar el papel de la sociedad civil y reforzar la democracia participativa 
en cuestiones de migración a escala europea.

4     REFORZAR LAS POLÍTICAS DE INTEGRACIÓN

 Î Elaborar una base europea para la integración de las personas 
inmigrantes, que complemente la base europea de los derechos sociales, 
con el fin de armonizar las políticas de integración y dar lugar a iniciativas 
políticas concretas.

 Î Todos los Estados miembros de la UE deben ratificar el Convenio 143 de la 
Organización Internacional del Trabajo sobre los trabajadores migrantes, 
para reforzar el respeto de los derechos fundamentales


