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Lo esencial del dictamen 

En Francia, la igualdad de oportunidades es un ideal 
que sustenta numerosas políticas públicas cuyo objetivo 
es reducir las desigualdades en varios ámbitos de la 
vida pública y privada. Objetivo político creíble para 
algunos, ideología engañosa para otros: ¿dónde nos 
encontramos en Francia en 2025?
Este es el tema central de la edición de 2025 del 
Informe anual sobre el estado de Francia (RAEF), que 
revela un pesimismo creciente entre los franceses y un 
determinismo social aún muy presente en la sociedad. 
El CESE identifica líneas de acción destinadas a 
invertir de forma duradera esta tendencia y reducir las 
fracturas sociales.

El RAEF 2025 se basa en tres aspectos: : 

	→ �Encuesta CESE-Ipsos, tercera edición, sobre la 
situación de Francia y de los franceses y francesas 

	→ �Nueve análisis de políticas públicas desde la 
perspectiva de la igualdad de oportunidades

	→ Análisis de 16 indicadores socioeconómicos
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¿Qué es el Informe 
anual  

sobre el estado de 
Francia (RAEF)?

El RAEF, presentado 
cada año por el CESE al 
Gobierno y al Parlamento, 
es el termómetro 
social, económico y 
medioambiental del país. 
Ofrece una radiografía 
de la sociedad francesa, 
con sus evoluciones, sus 
equilibrios, sus fracturas y 
sus tensiones. 
Como espejo tendido al 
país por las organizaciones 
de su sociedad civil, 
constata lo que ha 
cambiado en un año, lo que 
podría o debería cambiar, 
y propone soluciones y 
evoluciones de las políticas 
públicas para responder 
a ello.

Fabienne Rouchy 
fabienne.rouchy@lecese.fr • (33)1 44 43 64 12

Fabienne Rouchy es miembro del CESE en calidad de presidenta del grupo 
CGT. Como secretaria confederal, forma parte de la Oficina Confederal de la 
CGT, donde se ocupa de cuestiones medioambientales.

LA RELATOR

généré par traducteur automatique 



Un pesimismo generalizado, alimentado por la 
situación política y las preocupaciones cotidianas.

En 2025, los franceses y francesas expresan un 
pesimismo sin precedentes sobre la situación del país y 
su futuro personal. El 74 % de ellos se declara pesimista 
sobre la situación de Francia, lo que supone un aumento de  
11 puntos en un año. Este pesimismo se extiende también a 
su propia situación: el 40 % de los franceses se muestran 
pesimistas respecto a su futuro personal (+4 puntos en un 
año), mientras que el 71 % lo están respecto al futuro del 
planeta y la naturaleza (+4 puntos). 
Este clima de inquietud se explica en parte por la reciente 
inestabilidad política, que ocupa el tercer lugar entre las 
preocupaciones, citada por el 32 % de los encuestados  
(+8 puntos  
respecto al año pasado). En los dos primeros puestos de 
las preocupaciones se encuentran los retos cotidianos: 
la salud y la de sus seres queridos ocupa el primer lugar 
(37 %, -3 puntos), seguida de cerca por el poder adquisitivo 
(34 %, estable).

Desigualdades de oportunidades cada vez más 
visibles y palpables

El RAEF 2025 revela que la igualdad de oportunidades sigue 
siendo un mito para la mayoría de los franceses. Dos tercios 
de ellos (66 %) afirman haber se enfrentado personalmente 
al menos a una situación de desigualdad de oportunidades, 
es decir, haber tenido un acceso limitado a oportunidades 
accesibles para otros, por razones que no dependían de 
ellos. Las mujeres, los menores de 35 años y las familias 
monoparentales se ven especialmente afectados por estas 
desigualdades.

Más preocupante aún es que esta percepción se extiende 
a las políticas públicas, que se supone que deben actuar en 
favor de una mayor igualdad de oportunidades: 7 de cada  
10 franceses consideran que estas son improductivas e 
incluso aumentan las desigualdades. 
Este sentimiento es aún más marcado entre las personas 
que consideran haber vivido personalmente una situación de 
desigualdad de oportunidades (53 %) y aquellas cuyo poder 
adquisitivo no les permite cubrir sus necesidades básicas  
(52 %). 

Principales conclusiones de la tercera edición 
del barómetro CESE-Ipsos 2025
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Las comisiones del CESE han contribuido ampliamente al informe, basándose en 
particular en las recomendaciones de dictámenes recientemente adoptados y 
relativos a numerosas políticas públicas. Las propuestas formuladas en el RAEF giran 
en torno a cinco ejes.

1.  El patrimonio

El 10 % de los hogares más ricos 
posee el 60 % del patrimonio neto. La 
proporción de la fortuna heredada en el 
patrimonio total de los hogares nunca 
ha sido tan alta (60 %), lo que frena 
considerablemente la movilidad social: 
las desigualdades se transmiten de 
generación en generación. El aumento de 
los precios inmobiliarios y las recientes 
reformas fiscales han beneficiado al 1 % 
más rico

¿Qué hacer? Las propuestas del CESE:

	→ �Una mayor progresividad de la 
fiscalidad del patrimonio;

	→ �Organizar mejor el debate y la 
deliberación con todas las partes 
interesadas para llevar a cabo estas 
reformas de manera concreta.

2. La educación

El 10 % de una cohorte abandona cada 
año el sistema educativo sin título. Esta 
proporción es cinco veces mayor entre 
los hijos de obreros que entre los de 
ejecutivos. Sin embargo, el título es un 
factor determinante en la trayectoria vital.

¿Qué hacer? Las propuestas del CESE:

	→ ��Reducción del número de alumnos por 
clase.

	→ Lucha contra el abandono escolar.

	→ �Mejora del acceso a la atención 
sanitaria y al acompañamiento social y 
psicológico de los alumnos.

	→ �Mayor valorización de las 
competencias adquiridas.

5 ejes para reducir las desigualdades
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3. El mundo laboral

Las oportunidades de acceso al empleo 
son desiguales entre las distintas 
regiones: el norte y el este de Francia 
representan el 78 % de las pérdidas de 
empleo industrial.
Los cierres de fábricas provocan un 
efecto dominó en todo el ecosistema 
económico local, lo que repercute en las 
oportunidades de formación y empleo.

¿Qué hacer? Las propuestas del CESE:

	→ �Una estrategia industrial coordinada 
entre el Estado, los sectores y las 
colectividades;

	→ �Refuerzo de la formación que 
responda a las necesidades de las 
empresas;

	→ �Revalorización de los oficios con 
predominio femenino;

	→ �Seguimiento riguroso de las ayudas 
públicas para garantizar que 
favorecen el empleo y la reducción de 
las desigualdades.

4. La transición ecológica

En 2022, 12 millones de personas 
se encontraban en situación de 
precariedad energética. En las zonas 
rurales, la dependencia del automóvil 
sigue siendo elevada, mientras que las 
alternativas sostenibles y asequibles 
siguen siendo insuficientes. Las 
desigualdades ante las catástrofes 
naturales, consecuencia del cambio 
climático, son motivo de creciente 
preocupación, ya que el sistema de 
seguros, sometido a una gran presión, 
amenaza con reducir la cobertura de los 
riesgos.

¿Qué hacer? Las propuestas del CESE:

	→ �Presupuesto y medios suficientes 
para apoyar a los territorios y a los 
agentes económicos.

	→ �Ayudas financieras destinadas a los 
más desfavorecidos.

	→ �Desarrollo de la movilidad sostenible 
en todos los territorios.

	→ �Involucrar a los ciudadanos en la 
transición para evitar exclusiones.

5. Las desigualdades territoriales 

Comprometen gravemente la igualdad 
de oportunidades, especialmente en 
los barrios prioritarios de la política 
urbana (QPV), las zonas rurales y los 
territorios de ultramar, donde el acceso 
a la vivienda, la salud, la educación, la 
movilidad y las infraestructuras sigue 
siendo insuficiente.
A ello se suman las menores 
oportunidades de acceso al empleo. 
En estos territorios, son sobre todo los 
jóvenes los que se ven afectados por la 
falta de igualdad de oportunidades y de 
oportunidades económicas.

¿Qué hacer? Las propuestas del CESE:

	→ �Fortalecimiento de los servicios 
públicos en los territorios;

	→ �Construcción de una verdadera 
política de igualdad republicana;

	→ �Garantía de una base común de 
derechos sociales en todo el territorio 
en correlación con las necesidades de 
la población.


