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Esta opinión da continuidad a 
los  trabajos de evaluación de 
las políticas públicas a favor del 
empleo de los seniors realizados 
estos últimos años por el Tribunal 
de Cuentas. El balance moderado 
d e l  c o n t r a t o  d e  g e n e r a c i ó n 
publicado en el informe anual 
2016 del Tribunal, la búsqueda 
de explicaciones a la ausencia de 
“despegue” del dispositivo y, por 
último, la decisión de su abandono 
h a n  co n s t i t u i d o  e l  p u nto  d e 
partida de la reflexión del Consejo 
económico, social y ambiental.

D esde comienzos de los  años 
2000, una nueva orientación de 
las políticas públicas caracterizada 
por el abandono de las jubilaciones 
a nt i c i p a d a s  co n  f i n a n c i a c i ó n 
p ú b l i c a  y  p o r  e l  i n c re m e nto 
progresivo de las edades de fin 
d e  a c t i v i d a d  p a ra  g a ra nt i z a r 
el  equil ibrio f inanciero de los 
regímenes de jubilación transformó 
radicalmente la situación de los 
seniors en el mercado laboral. 
Estas  reformas  se  t radujeron 
rá p i d a m e nte  e n  u n  a u m e nto 
considerable y regular de las tasas 
de actividad y de empleo de los 
quincuagenarios y sexagenarios, 
acompañadas de una dinámica de 
diálogo entre 2005 y 2012 (acuerdo 
nacional interprofesional de 13 de 
octubre de 2005, plan de acción 
concer tado a favor del empleo 
de los seniors de junio de 2006 y 
acuerdo nacional interprofesional 
del 19 de octubre de 2012 relativo 
al contrato de generación).

El incremento de la participación 
de los  seniors  en el  mercado 

laboral deberá continuar teniendo 
en cuenta la progresividad de la 
reforma de las jubilaciones votada 
e n  2 0 1 0 :  co n  u n a  n o r m at i va 
sin cambios, la edad media de 
jubilación se estabilizará en 64 
años en un plazo de 15 años.

Aunque las personas mayores de 
50 años hayan experimentado un 
gran aumento de su participación 
e n  e l  e m p l e o  d u r a n t e  l o s 
últimos quince años, presentan 
u n a  e s p e c i a l  v u l n e r a b i l i d a d 
f rente  a l  desempleo a l  estar 
sobrerrepresentadas entre los  
desempleados de larga y muy 
larga duración. Sin distinción de 
duraciones, ciertamente la tasa 
de desempleo de los seniors sigue 
siendo inferior a la de la población 
en general, pero aumentó a un 
ritmo especialmente constante 
entre 2009 y 2016, acercándose 
a la de los 25-49 años. Además, 
las  s ituaciones de inac tividad 
antes de la jubilación tienden 
a aumentar;  en par te pueden 
deberse a situaciones de desánimo 
frente a una búsqueda de empleo 
infructuosa.

Así pues, en el mercado laboral, 
los  seniors  se  dist inguen por 
dificultades de reincorporación al 
mercado laboral muy superiores 
a las de otros tramos de edad. La 
reducida tasa de contratación de 
los seniors es bastante general 
en los países de la OCDE pero es 
especialmente marcada en Francia 
donde no está compensada por una 
mayor tendencia al mantenimiento 
en el empleo. Ahora bien, a pesar 
de esta gran especif ic idad de 

los seniors respecto al empleo, 
recientemente dejaron de aplicarse 
t o d a s  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s 
dirigidas a ellos, a veces para tener 
más en cuenta las características 
individuales de las personas. 

Basándose en estas constataciones, 
el  Consejo económico, social  y 
ambiental tiene la intención de 
promover una elección de sociedad 
que favorezca la actividad y el 
mantenimiento en el empleo de 
los seniors, tanto en las empresas 
como en la función pública, basada 
en la lucha contra los estereotipos 
y las discriminaciones de edad 
o género, el aseguramiento de 
los recorridos profesionales y la 
mejora para todos de la calidad 
de vida en el trabajo. La cohesión 
entre las diferentes generaciones, 
así como la transmisión de los 
valores “profesiones” y  gestos 
p ro f e s i o n a l e s  co n d i c i o n a n  e l 
carácter sostenible de las empresas 
e incluso de su competitividad.

Alain Cordesse 
ocupa un cargo en la sección 
de trabajo y empleo del CESE y 
representa el grupo de empresas 
en concepto de la economía 
social y solidaria (ESS).
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17 RECOMENDACIONES DEL CESE A FAVOR DEL EMPLEO DE LOS SENIORS

EJE 1: LUCHAR CONTRA LOS ESTEREOTIPOS Y HACER EFECTIVO EL PRINCIPIO DE  
NO DISCRIMINACIÓN RESPECTO A LOS SENIORS 

 Ê Organizar campañas de información dirigidas a todos los públicos
 Ê Formar y concienciar a los directivos del sector privado y público sobre la cuestión de los estereotipos y  
de las discriminaciones respecto a los seniors

 Ê Prevenir el riesgo de discriminación por edad movilizando prácticas de contratación responsables 

EJE 2: GARANTIZAR EL MANTENIMIENTO DE LOS SENIORS EN EL EMPLEO
 Ê Emprender negociaciones en la función pública sobre la segunda parte de la trayectoria profesional 
 Ê Crear un dispositivo nacional de apoyo a la negociación de medidas activas a favor de la gestión de las edades
 Ê Integrar medidas activas de acompañamiento de los empleados seniors en el marco del permiso de 
movilidad 

 Ê Evaluar el uso y los efectos de las rupturas convencionales individuales sobre el empleo de los seniors
 Ê Promover una cultura de la formación durante toda la vida basándose en el mantenimiento profesional
 Ê Desarrollar la certificación Cléa en las ramas profesionales para un mayor reconocimiento de las 
cualificaciones

 Ê Aumentar el reconocimiento de las cualificaciones y la formación con expedición de certificado en 
actividades que emplean mayoritariamente a mujeres

 Ê Prevenir y actuar contra los efectos de la penosidad a nivel de las ramas profesionales y de las empresas para 
hacer que los recorridos profesionales sean seguros

 Ê Favorecer la práctica deportiva en el lugar de trabajo (negociación de convenios colectivos, plan nacional 
elaborado con los profesionales del sector y los poderes públicos). Apoyar las inversiones en equipamientos 
deportivos con una medida financieramente incitativa para las empresas con menos de 300 trabajadores 
y el recurso a colaboraciones (organismos firmantes de un acuerdo de previsión y servicios de salud en el 
trabajo)

EJE 3: ACOMPAÑAR LAS TRANSICIONES PROFESIONALES
 Ê Confiar a la futura Agence France Compétences una misión de experimentación de un mecenazgo de 
competencias de seniors voluntarios a favor y a petición de Microempresas/Pymes, así como el lanzamiento  
de una convocatoria de proyectos para apoyar iniciativas locales innovadores que favorezcan la inserción o 
la readaptación profesional de seniors

 Ê Generalizar el recurso al asesoramiento en evolución profesional en el marco de una acogida y de un control 
presenciales de los solicitantes de empleo de más de 50 años por Pôle emploi 

 Ê Acompañar la reincorporación al trabajo de los solicitantes de empleo de 57 años o más creando un contrato  
de trabajo acompañado de una ayuda financiera a las empresas

 Ê Informar mejor sobre los derechos y las condiciones de jubilación a lo largo de la trayectoria profesional. 
Generalizar los talleres de información de los solicitantes de empleo organizados por Pôle emploi y las 
CARSAT (Caisse d'Assurance Retraite et de la Santé au Travail)

 Ê Incitar a la negociación de acuerdos de disposiciones de fin de trayectoria profesional a nivel de las ramas 
y de las empresas garantizando el mantenimiento de las cotizaciones de jubilación en base a una tasa 
completa, e integrando las dimensiones de transmisión intergeneracional de los conocimientos, así como 
la situación de las mujeres
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