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esde mediados de los afios 1990,

el sistema educativo francés

se estanca y ya no consigue

avances, experimentando
incluso una regresion.

Esto se traduce, en primer lugar, en la
salida cada afio del sistema educativo
de 130.000 jovenes sin titulacion a
pesar de que la integracion profesional
exige cada vez mas un nivel minimo de
formacion.

Las dificultades se presentan para
estos jovenes desde el inicio de la
escolarizacion y el fracaso se afianza e
incrementa a lo largo de la escolaridad
obligatoria.

Entre 1997 y 2007, se duplic el
niimero de estudiantes con dificultades
en lectura, pasando del 10% al 21%
de los mismos. La reciente encuesta
Progress in International Reading
Literacy Study (PIRLS) 2011 confirma
estos malos resultados con una
sobrerrepresentacion de los alumnos
franceses en el cuartil europeo de los
alumnos peor preparados.

Estos fracasos estan claramente
correlacionadas con las
desigualdades sociales y la mayoria
de las salidas tempranas del sistema
educativo afecta a las categorias
socioprofesionales desfavorecidas.
Por géneros, el éxito se decanta
claramente a favor de las nifias, que
obtienen mejores resultados aunque
sufren estereotipos que condicionan
opciones de itinerario formativo y de
orientacion.

Por tltimo, la correlacion también
es intensa con las desigualdades
territoriales, (iue afectan
especialmente a las zonas mas
desfavorecidas.

Lainstitucion escolar se encuentra por
tanto en el centro de lalucha contralas
desigualdades, aunque adolece de la
falta de formacién profesional inicial
del profesorado y de una educacion
continua damnificada. Las iniciativas
pedagdgicas emprendidas por algunos
equipos carecen de reconocimiento,
evaluacion y apoyos. Ademds, estas

ANTEPROYECTO DE LEY DE ORIENTACION
Y PROGRAMACION PARALA
REFUNDACION DE LA ESCUELA DE LA REPUBLICA

nuevas tareas no se computan en el
tiempo de trabajo de los docentes.

El papel de los padres es marginal
y algunos evitan la escuela; las
asociaciones podrian desempefiar
un papel en este dambito, pero sigue
existiendo descoordinacion en el marco
de sus actividades.

Finalmente, los entes locales y
regionales padecen una desigualdad
de medios en funcion de la ciudad y el
territorio, lo que impide la elaboracion
de una auténtica estrategia escolar. El
(ltimo elemento de las dificultades
escolares: los ritmos escolares. En este
sentido, Francia divide el afio escolar
en un menor niimero de dias

(144 dias frente a 186 para el promedio
de la OCDE), y concentra el mayor
nimero de horas lectivas en pocos
dias a la semana, lo que se traduce en
6 horas lectivas diarias en primaria y,
por lo tanto, en lajornada mds cargada

en Europa.
[ |

LAS RECOMENDACIONES

| CESE considera que los

principales  objetivos  del

anteproyecto de ley se

corresponden  con  las
recomendaciones de su dictamen
Las desigualdades en la escuela en
septiembre de 2011: priorizar la
educacion primaria, restablecer la
formacion inicial del profesorado,
articular la politica educativa
prioritaria y la politica urbana,
aplicando realmente, de manera
coherente, la base comidn de
conocimientos y competencias. El
CESE comparte que el anteproyecto
de ley también quiera reformar
los ritmos escolares, instaurar una
educacion civico-moral y reforzar
el trabajo de la escuela con sus
colaboradores.

REPUBLIQUE FRANCAISE
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CONSEIL ECONOMIQUE.
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Ademds, el CESE desea llamar la
atencion del gobierno sobre los
puntos siguientes.

=

Xavier Nau

es profesor de
filosofia.

Ocupa un puesto

en la Seccién de
Educacion, Culturay
Comunicacién, donde
representa al grupo
de la CFDT.

;Contactar
con relator?
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LOS OBJETIVOS BASICOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

) El CESE recomienda que se redacte de nuevo el articulo 3 del anteproyecto de ley para:
- indicar que el sistema educativo debe fomentar el éxito de todos los estudiantes;

- promover todas las integraciones, sociales, sexuales, culturales y escolares;
- fomentar los métodos pedagégicos basados en la ayuda mutua y en la cooperacion entre los alumnos.

3 La escuela tiene que ser mas equitativa en todos los territorios, y para ello el CESE:

- recomienda que se dote presupuestariamente a los centros en funcion de la integracién social de los alumnos
escolarizados con normas especificas para la educacion prioritaria.

2 El primer grado debe ser la mayor prioridad del sistema educativo. EI CESE:
- recomienda una especial atencion a la aplicacion pedagdgica eficaz de «mds maestros que clases».

LA EDUCACION Y LOS RITMOS DE ADQUISICION

3 En la voluntad de formar en la escuela a la persona y al ciudadano, el CESE:
- recomienda sin embargo, una nueva redaccion, en particular, en el articulo 8, del término «sentido moral», que puede
prestarse a confusion en este dmbito tan sensible;

- aboga por que esta ensefianza sea una responsabilidad transversal de todos los actores mas que una disciplina especifica.
3 La tecnologia digital, el CESE:

- recomienda laimplantacién de un plan real para la tecnologia digital en términos de infraestructura y acceso a las
redes en todo el territorio;
- hace hincapié en la ayuda y formacion que debe proporcionarse al profesorado.

3 La educacion artistica y cultural es una aspecto basico de la formacion. EI CESE:
- pide que se garantice que el sistema educativo sigue siendo el eje del itinerario previsto y que se precisen los contenidos
y modalidades de aplicacion;
- subraya la importancia de la préctica artistica: ésta es, en si misma, una forma de conocimiento que despierta la sensibilidad.

3 Los aprendizajes deben ser progresivos. EI CESE:
- aprueba la creacion de un vinculo funcional entre los centros escolares y los universitarios;
- demanda, asimismo, la creacién de vinculos entre la educacién preescolar y la educacion primaria asi como entre la
universidad y el bachillerato.
3 La base comiin de conocimientos, competencias y cultura. EI CESE:
« solicita que sus elementos se definan a la mayor brevedad.
2 Permitir a todos los alumnos una orientacion elegida. El CESE:

- demanda que se valoren en dicho itinerario todas las potencialidades de los alumnos, incluyendo los conocimientos
y competencias extraescolares.

3 En opinion del CESE, dicho itinerario individualizado debe
- contemplar a los padres como una pieza clave;
- dar perspectivas de insercion profesional no sélo estrictamente adaptada a los mercados locales.

2 La lucha contra el abandono escolar. El CESE:

- es parte de este objetivo, recordando que a largo plazo se debe acabar por completo con el abandono, lo que implica
inscribir la erradicacion del fracaso escolar en las aspiraciones de la refundacion de la escuela.

LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

3 La colaboracion entre la escuela, los padres, las asociaciones y las comunidades. El CESE:

- requiere la aplicacion de medidas de acompafiamiento a lo largo de varios afios para la reforma de los ritmos escolares,
tanto desde el punto de vista financiero como de ayuda en su disefio;

- recomienda una reforma integral de los ritmos escolares estableciendo un marco nacional y la posibilidad de variantes locales.

El CESE propone que el papel de los padres quede definido mds claramente en el anteproyecto de ley.
El Comité insiste en el papel fundamental del Estado para garantizar la diversidad de la oferta de formacién profesional inicial en la
region.

LA FORMACION INICIALY CONTINUA DEL PERSONAL

EI CESE llama la atencion sobre la rapida aplicacion de esta reforma, que no debe poner en riesgo la
calidad de la formacidn, e insiste encarecidamente en la importancia de la formacion continua




