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Anticipar y prevenir los riesgos
relacionados con ¢l cambio
climatico para las infraestructuras

ALAIN ANDRE Y DIDIER GARDINAL

Puentes, carreteras, aeropuertos, estaciones de tren,
puertos o incluso redes de distribucion de energia y

agua... Las infraestructuras estan omnipresentes en Se invertiran entre
nuestra vida cotidiana y permiten el funcionamiento y 1500y 2000
el desarrollo de los territorios, asi como las conexiones millones de euros al

entre los ciudadanos y las ciudadanas. Sin embargo, a

pesar de ser indispensables, a menudo no reciben el afio en la prevencion

mantenimiento adecuado, en algunos casos desde hace y reparacion de los
décadas. dafos causados por
Una falta de mantenimiento que se suma a unos el Camb'o climatico en
fendmenos climaticos cada vez mas frecuentes y violentos las infraestructuras
Este retraso acumulado en el mantenimiento y la Source Carbone 4

renovacion genera una «deuda gris» que hace que

las infraestructuras queden obsoletas y aumenta su

vulnerabilidad ante el cambio climatico, que se acentua.

Olas de calor, inundaciones, contraccion y dilatacion de

las arcillas, deslizamientos de tierra, inundaciones marinas... estos fenomenos, cada vez
mas frecuentes e intensos, ya provocan un deterioro acelerado y costes considerables
para la comunidad, especialmente para los territorios de ultramar, que estan expuestos a
ellos en un plazo aun mas cercano que la Francia continental, en particular por la subida del
nivel del mar.

Es urgente invertir y anticiparse

Ante estas constataciones, el CESE observa una creciente toma de conciencia, como

lo demuestra la puesta en marcha del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) 3y de la trayectoria de referencia del calentamiento global (TRACC) de +4 °C
para Francia de aqui a 2100. Pero esto sigue siendo insuficiente a la luz de lo que esta en
juego. Segun el Alto Consejo para el Clima, el déficit de adaptacion se agrava en nuestro
pais: «mientras el clima se calienta rapidamente, la financiacion y la gobernanza tardan en
ponerse en marcha». Ademas, a pesar de sus costes, estas inversiones son también una
oportunidad de desarrollo y de empleo.

Por ello, el CESE insta a invertir de forma masiva y urgente en la adaptacion de las
infraestructuras para reducir su contribucion a las emisiones de gases de efecto
invernadero (objetivo de mitigacion) y para mejorar su resistencia y resiliencia ante el
calentamiento y los riesgos climaticos (objetivo de adaptacion).

El CESE formula 21 recomendaciones para anticiparse al considerable aumento de los
costes de prevencion y adaptacion de las infraestructuras mediante una priorizaciéon que
integre un enfoque sistémico y una logica de solidaridad.
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Anticipar y prevenir los riesgos
relacionados con el cambio climatico para

las infraestructuras

sComo?

- Elaborando un mapa actualizado del
patrimonio de infraestructuras segun
su tipologia, bajo la direccion de los
servicios estatales especializados y con
la participacion de todos los agentes
implicados.

- Calculando con precision el coste de
la adaptacion de las infraestructuras en
los territorios e incluyendo, de forma
diferenciada, el importe de la «deuda
gris» de los propietarios y gestores

de infraestructuras, con el apoyo del
Cerema.

sComo?

- Mediante el establecimiento de una
gobernanza nacional integrada de las
infraestructuras por parte del Estado,
basada en una estrategia interministerial
dirigida por la Secretaria General de
Planificacion Ecolégica (SGPE) y en una
ejecucion coordinada de las inversiones
a cargo de la Secretaria General de
Inversiones (SGPI) y la Alta Comisaria
de Estrategia y Planificacion. Para ello,
contara con la colaboracion del Consejo
de Orientacion de Infraestructuras (COI),
abierto a la sociedad civil y a las partes
interesadas.

sComo?
- Ampliando las inversiones del Estado,
de las administraciones territoriales

DICTAMEN

sistémico y prospectivo. Emprendiendo
sin demora las obras preventivas de
rehabilitacion de las infraestructuras
mas deterioradas e incorporando un
«reflejo de adaptacion» que tenga

en cuenta los posibles cambios en los
habitos de uso.

- Aprobar una ley plurianual de
financiacion del PNACC 3..

5Coémo?

- Aumentando de manera
significativa la financiacion publica,
tanto por parte del Gobierno como
del Parlamento, y reorientandola
para apoyar la adaptacion de las
infraestructuras. Estableciendo

de forma duradera (mediante
legislacion marco y programacion
plurianual) la Conferencia de
Financiacion de Infraestructuras,
garantizando la financiacion destinada
a infraestructuras resilientes y
desarrollando modelos econémicos
innovadores.

sCoémo?

- Mediante la creacién de una
«comisiéon» gubernamental sobre la
asegurabilidad de las infraestructuras,
dirigida por las autoridades publicas,
que reuna a aseguradoras y
reaseguradoras, con representacion de
France Assureurs, de representantes
electos y de la sociedad civil, como
continuacion del informe Roquelaure
sobre la asegurabilidad de los

y de los operadores en funcion de territorios.
su utilidad, en el marco de un analisis
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