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I.LE RAPPORT DU COMITE
POUR 1.4 REFORME
DES COLILECTIVITES LOCALES

Depuis les lois Defferre de 1982/83, personne meeteen cause la
décentralisation. C’est son fonctionnement qucestesté.

Dans un contexte en profonde mutation (forte udstiun, crise de la
démocratie), notre architecture institutionnelle ess’ complexifiée :
augmentation du nombre d'échelons, enchevétremerst compétences,
fiscalité locale de plus en plus inadaptée. Il sh @sulté un manque de
lisibilité tant pour les citoyens que pour les ékisles agents publics au
détriment de I'efficacité de I'action publique.

Chargé par le Président de la République de réfleaix moyens de
simplifier nos structures territoriales, le Conpiésidé par Edouard Balladur a
rendu son rapport en mars 2009. Les propositiorid guformulées ont
largement inspiré les projets de loi qui viennéétrd adoptés.

La réforme des collectivités locales aura des pi@sions importantes sur
'aménagement et le développement économique déwites, donc sur la vie
guotidienne de leurs habitants et la gouvernanzado Avant que ne s’ouvrent
les débats parlementaires et que les décisiontedinge soient prises, notre
assemblée a souhaité contribuer a ce débat essantipportant un éclairage
particulier, celui de la société civile organisée.

Avertissement : cette note d’léna présente le projet d’avis qui
sera examiné par I'assemblée pléniére des 3 et 4 novembre 2009.
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A - LES REFORMES PROPOSEES PAR LE COMITE 1.4. Le statut des métropoles

BALLADUR > Le Comité Balladur souhaite donner aux
métropoles un statut particulier. Le CESE estime dgs

1.1. Le nombre d'échelons ot : - , P
o précisions doivent étre apportées $ardéfinition du
> Le Comit¢ Balladur ne propose pas deierme (métropole régionale ou &  vocation
supprimer I'un des €chelons territoriaux mais deuxi o ropgenne P et sur les critéres de choix qui seront
les articuler. Le CESE comprend cette position qionus.

ragmatiqgue, mais n'exclut pas une possibilité o , ,
brag X P P » Le Comité a proposé que ces métropoles

d’évolution ultérieure , ,
exercent I'ensemble des compétences des communes-

> En ce qui concerne les regroupements entrémempres et les compétences dévolues par la loi aux
régions, le CESE estime que desgroupements ;

tacultatifs. alob q ) : départements. En raison des conflits qui risqu&vtoit

facultatifs, globaux ou autour de projets concerte&®dnt  jiayy avec les communes absorbées et les déparement
a encouragerpar des mesures incitatives tout COMMe n5is aussi avec les régions compte tenu des mission
I'est 'ouverture au département de cette postbili stratégiques que les métropoles seront conduites a

1.2. L'articulation région/département exercer, il parait préférable geocéder par etapest de
n'ériger les métropoles en collectivités territtegaque

> Sans €tre hostile a une plus grande SpEEC"””'S""t'O%ur la base dwuolontariat Le projet de loi va d’ailleurs

des _tgf:hes O,'e la rte_glton ?t dtl.Jt. departetrjllﬁent,‘ _Ie CES ans ce sens, en faisant des métropoles de gros &PC
considere guune stricte repartition par bloc ajad compétences tres larges mais spécialisées.
serait inefficace. Il suffit de préciser les congmees

exclusives et le champ exact de chaque segmenpgart . > Leur zone dinfluence depassant souvent la
et deréaliser les adaptations nécessaires en distinguant SIficte zone administrative des communautés urbaihe
compétences de gestion et compétences stratégiques. CONvient aussi d'encourageda coopération des

o , .. métropoles avec les autres territoires de [laire
» S'agissantle la clause de compétence générale, - o
. . : ; métropolitaine
le CESEestime qu'elle permet encore d'organiser des
financements croisés avec un chef de file porteur d
maitrise d’ouvrage. Sa suppression serait domméageab
pour la région. 1.1. Réformer avec souplesse

» Concernant les organes délibérants, le Comité » Distinguer compétences stratégiques et
Balladur propose d'élire desonseillers territoriaux compétences de gestiora région définit des obijectifs,
agissant selon les cas pour la région ou le daparte  établit des schémas, favorise une cohérence globale
Cette solution présenttavantage de réduire le nombre sont des compétences stratégiques ; les déparement

B - ALLER AU-DELA POUR UNE COHERENCE [EENSEMBLE

d’élus et d'offrir aux citoyens un interlocuteur uigue. assurent des services telle I'action sociale, c¢ des
Toutefois le CESE n’est pas certain qu’elle appaite  compétences de gestion. La méme distinction peat ét
une réelle amélioration en termes de lisibilité. opérée entre les taches stratégiques confiées aux

> S'il approuve le remplacement des cantons parintercommunalités et celles dévolues aux communes e
des circonscriptions plus vastes, le CESE souljaitele matiere de gestion.

mode d’élection retenu évite une trop grande » Renforcer la notion de chef de filglutét que
territorialisation qui empécherait la région de jouer son d’autoriser la tutelle d’'une collectivité sur I'aet: il faut
rble de « stratége ». inviter le Iégislateur a étendre le champ d'appitccadu

- . dispositif au-dela des cas prévus par la loi de42@®
1.3. L'intercommunalite exploiter au maximum les marges de manceuvre ddferte
> Tant que les intercommunalités n'auront pas lapar la Constitution, afin de donner un réel pouvoir

taille suffisante pour conduire des politiques de g'organisation a la collectivité qui en serait aétiee.

développement a une échelle pertinente, le CESERest > Utiliser davantage le systéme de la délégation

opportun deconserver des lieux de concertation et de de compétencesdes collectivités de niveau différent

définition des schemas territoriaux doivent avoir la possibilité de s’entendre pouraoriger,

> En revanche, il juge indispensable d'obliger au cas par cas, 'exercice de certaines de letssionis
toutes les communes a s’'engager dans unet I'adapter aux réalités locales.

intercommunalité a fiscalité propre avant 201,

" » Renforcer les dispositifs de contractualisation
condition de mettre un terme aux structures de

) entre collectivités ils constituent, davantage que des
circonstance et de pousser au regroupement des plusobligations légales, une solution pour gérer les
petits EPCI. compétences partagées.

. ,>Quant 4 la proposition d’élirdes organes » Avoir recours & [I'expérimentation le
délibérants des EPCI au suffrage universel direcir $a législateur pourrait l'encourager pour tester des

méme liste que les conseillers municipaux, le CESE dispositifs différenciés, adapter la loi aux spéité#s

Itavtal; _Iw;jmeme _flc_)rm:JIee d(?s ZtO?O” gonwendra locales, constituer des ensembles territoriauxcingérie
outetols de cor;c:jler a_:jepr(jegenalonh_ €s co??’gn_t variable, encourager le développement de projets
avec un respect des poids démographiques et d’évi elnterrégionaux.

'inflation du nombre des conseillers communautaire



1.2. Opérer la réforme des finances locales 1.4. Permettre aux élus d’exercer leurs fonctions

» Reéaffirmer le principe de l'autonomie fiscale » Donner aux ¢€lus un véritable statut
élément fondamental de la libre administration des actuellement, la formation parait insuffisante,deteurs
collectivités: une part importante des ressources desdu secteur privé rencontrent des difficultés paunciier
collectivités doit dépendre de décisions prises Ipar la fonction d’élu et I'exercice de leur professidre
élus dont ils assument politiquement la responigébil CESE estime que les mesures doivent étre prises pou

> Moderniser les « 4 vieilles »l'assiette utilisée ~gqué chaque citoyen ait la possibilité d'exercer une
pour ces taxes reposant sur des valeurs obsoiless, fo_nc_tlon elgctlve Iocglquels que soient son sexe et son
urgent de disposer d'assiettes plus larges régufient  Origine socioprofessionnelle
actualisées, tenant compte de la valeur économique » Limiter le cumul des mandats exception
réelle des biens. francaise, le cumul des mandats conduit les élge a

> Compenser intégralement et dans la durée les disperser. L'exercice d'un mandat de simple élwalloc
recettes provenant de la Téh maintenant un lien ~ Permet aux parlementaires de connaitre les realités
entre les entreprises et le territoire ot elles son locales; en revanche les fonctions executivesldsca
implantées. la TP pourrait étre remplacée par une (Maire des grandes villes, président de conseérgéou
taxation de l'activité économique fondée sur lelews ~ Président de région) réclament désormais une

locatives fonciéres réévaluées et la valeur ajodee  disponibilit¢ totale. C’est pourquoi le CESE propate
entreprises. proscrire tout cumul entre des fonctions exécutives

locales et un mandat de parlementaire ou une fonoati

» Affecter un imp6t principal & chaque type de de membre du gouvernement.

collectivité en liant dans la mesure du possible la
nature de cet imp6t aux compétences exercées par le 1.5. Donner toute sa place au citoyen et & la
niveau de la collectivité a laquelle il est attribu il est société civile

en général proposé d'octroyer la TH a la commuae, |
taxe fonciere aux départements, I'impdt économique

remplacant la TP pouvant pour sa part étre affade étre I'occasion de renforcer leur role en leur mémat un

région ou encore aux intercommunalités. espace plus important de consultation vis-a-vigEtat

> Assurer des ressources propres et pérennes auXou des grandes collectivités infrarégionales tautea
regionsafin de leur permettre d'agir effectivement sur fajisant le lieu d’articulation en région des diéétes
le développement des territoitelSn France, la région ne  formes de consultation publique. Une telle évohutio

» Adapter les missions des conseils économiques
et sociaux régionaux la réforme territoriale pourrait

percoit que 9 % de la fiscalite locale. supposerait de donner a leurs membres les moyens
> Limiter les dégrevements et les exonératiorls ~ d’exercer ces compétences élargies.
faut mettre fin a la prise en charge par I'Etatnéfipart > Donner aux conseils de développement, tant au

de I'mpot local, processus qui crée une «dedmis  njveau des métropoles, des agglomérations que des
croissante entre limpdt et le contribuable, I'mpd passins de vie, les moyens de leur fonctionnemergs

perdant progressivement sa légitimite. instances, qui ont fait leurs preuves, doivent étre
> Instaurer des modes efficaces de péréquation confortées tout en demeurant des structures souples
I'Etat doit jouer un role essentiel de rééquiliteggar le En conclusion, la réforme des collectivités locales

biais de la DGF. Pour éviter la dilution de leuicefcité ne saurait constituer une fin en soi. Elle doie é&in
dans leur eéparpillement, la répartition des ressmide  moyen au service de l'intérét général et au béedfic
la péréquation doit étre améliorée. Un fonds nafiae citoyen.

péréquation pourrait étre créé. Les régions paamtai

aussi assurer une péréquation a I'égard des échelon

infrarégionaux, dans un cadre contractuel et s de

projets.

1.3. Concilier la réforme des collectivités avec la
RGPP

> Les deux réformes doivent étre coordonnées
pour faciliter les passerelles entre politiquesonaie et
locales et offrir une meilleure lisibilité a ceuxiiges
mettent en ceuvre, élus et agents publics.

> Au-deld, cest la place de I'Etat qui doit étre
mieux définie : il doit assureses missions régaliennes
et de solidarité et demeurerle garant de I'équité
territoriale. La nécessité de conserver une cohérence
nationale conduit a plaider pour la refondationnd'u
politique d’aménagement du territoire qui s'appaiier

sur une DATAR forte, placée comme a sa création
auprés du Premier ministre.



NOTE FLASH

Le CESE partage la volonté exprimée par le Comité
Balladur de simplifier notre architecture territdd et
approuve les trois orientations qu’il donne :

> Le renforcement de la régioncomme échelon
moteur du développement économique, sous réseriig de
donner les moyens juridiques et financielsi permettant
de jouer pleinement ce role,

> L'obligation faite atoutes les communes de se
regrouper dans des intercommunalités a fiscalitéopre
d’ici 2014, sous réserve que soient adoptéeswesures de
rationalisation quant a la taille et aux objectifs des
groupements,

> La mise en place pour les métropoles d'un statut
particulier a conditiond’opérer une distinctionentre les
métropoles régionalegt celles qui ont vocation a devenir
despdles a rayonnement international

S'agissant du réaménagement des compétences, le
CESE suggere de se fonder sur une distinction entre
compétences stratégiques et compétences de gestion
Quant a l'articulation entre les différents niveailbappelle
a revitaliser lanotion de chef de file & recourir plus
largement a lalélégation de compétences a renforcer les
dispositifs de contractualisatian

En ce qui concerne la mise en place de conseillers
territoriaux, si cette solution présente I'avantaigeéduire
le nombre d’élus et d’instaurer un interlocuteur uque, il
n'est pas certain qu'elle apportera une amélionatim
termes de lisibilité.

Surtout le CESE considéere que toute réforme des
collectivités ne trouvera sa pleine efficacité cgieelle
s'inscrit dans un processus plus large de rénavatio - président de la Caisse crédit agricole des Deux-
touchant I'ensemble du paysage institutionnel derdace : Sévres ;

Claude Roulleau
né le 16/02/1940

Membre du Conseil économique, social et
environnemental

- 1* vice-président du groupe des personnalités
qualifiées ;

- membre de la section des économies régionales et
de 'aménagement du territoire.

Fonctions actuelles
- depuis 1983, maire de Prahecq ;

- depuis 1993, président fondateur de Ila
communauté de communes Plaine de Courance ;

- président du Syndicat mixte de traitement et
d'élimination des déchets (SMITED) en Deux-
Sévres.

Fonctions antérieures

- vice-président du Conseil général des Deux-
Sévres ;

> Uneréforme des finances localesssurant un juste
équilibre entre ménages et entreprises, compexsanst la
durée la suppression de la TP, s'orientant vers une
spécialisation de I'impét local par collectivitéptdnt de
ressources propres les régions et instaurant dedesno
efficaces de péréquation ;

> La réaffirmation du role de I'Etatgarant de la
solidarité nationale et uraticulation de la réforme locale

avec la RGPPde facon a améliorer la cohérence de
'ensemble des politiques publiques ;

» Uneamélioration du statut des élus locawet une
nouvelle limitation du cumul des mandats pour les
exécutifs territoriaux qui doivent pouvoir se consacrer
pleinement a leurs taches ;

> Un renforcement du rble de la société civile
CESR et conseils de développement, et I'affirmati@s
moyens d’expression des citoyens icefine c’est pour eux
que la réforme doit étre opérée.

- vice-président de la Chambre d'agriculture des
Deux-Sévres ;

- membre du Conseil économique et social régional
de Poitou-Charentes ;

- président du Conseil économique et social
régional de Poitou-Charentes.

Décorations

- Chevalier de I'Ordre national de la Légion
d’honneur ;

- Officier de I'Ordre national du Mérite ;
- Officier de I'Ordre du Mérite agricole.





