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Les transferts de fonds des migrants vers leur paysgine ont peu suscité
I'intérét des pouvoirs publics et des établisseméaincaires francais. Pourtant, ils
représentent en France et dans le monde des voldeneapitaux importants qui
dépassent largement les montants de I'Aide publa&gudéveloppement (APD). llIs
prennent la forme de transferts dits « formelsrsdu’ils sont réalisés au travers de
circuits financiers connus, lorsqu’ils ignorent c@suits ils sont dits « informels ».

Au niveau mondial, les transferts formels verspgags en développement sont
évalués par la Banque Mondiale pour 2007 a 24Q0amil de dollars. On estime
que ce chiffre peut étre doublé si I'on y ajoute teansferts informels. L’APD
représente, pour sa part, 103,7 milliards de dolRour certains pays bénéficiaires,
les transferts représentent plus du quart de &8y &teignant jusque 750 % de
I’APD qui leur est dévolue.

Si la mobilisation de I'épargne des migrants et gsansfert ne peuvent et ne
doivent pas se substituer aux aides publiquess eth@stituent une précieuse aide
d'urgence aux populations pour s’alimenter et sgrey. Valorisée, elle peut
compléter utilement les politiques de développendsd pays d'origine. Il faut
pour cela permettre aux migrants d'épargner danbatmes conditions et leur
offrir des outils adaptés qui puissent servir deele pour des investissements
productifs.

Dans le cadre plus large de la politique migratoles pouvoirs publics
francais se sont récemment intéressés a la valorisde cette épargne. Des études
ont été commanditées, parmi lesquelles le rapperMd Milhaud (2006) qui a
proposé la création de produits bancaires deséirgrscourager et a faire fructifier
I'épargne des migrants. Les lois de 2006 et 20@toncrétisé cette proposition en
créant deux produits, le Compte et le Livret d'¢parcodéveloppement.

Le Premier Ministre a demandé au Conseil économé&jusocial, en janvier
2008, d'apporter sa contribution aux réflexions Iesrpolitiques a mettre en ceuvre
pour développer cette éparghe CES se réjouit de cet intérét porté au sujet,
jusqu’alors peu étudié.

Avertissement : cette note d’léna présente le projet d’avis qui
sera examiné par I'assemblée pléniére des 13 et 14 mai 2008.
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LE CONSTAT
La mobilisation de I'épargne des migrants,

Jalorisée par des produits adaptés, transféree par

La section des finances, a laquelle ont été confié e eS| . i
le biais de circuits fiables dans de meilleures

les travaux, s’est d’abord interrogée sur les amsto

du sujet et sur certaines définitions : qui sorg le conditions tarifaires, —est donc un enjeu
migrants, d'oll viennent-ils, comment évaluer les €cOnomique, social et politique. Cette épargne doit

transferts, comment cerner au plus prés leurPOUVOIr profiter au maximum aux €conomies
affectation ? locales, en premier lieu au bien-étre des

- populations en matiére de santé, d’éducation et de
Les statistiques en

b 0 't " Ita malltlere_ sor][t U'.Oeuformation et, ensuite, a la croissance de ces
nombreuses. Ln sait pourtant qué 1es migrants VIVeng ., mjeg par l'investissement productif.

pour la plupart dans des conditions économiques et
sociales bien inférieures aux Francais de souche.
Nombreux vivent méme au-dessous du seuil de
pauvreté et pourtant économisent pour envoyer de
I'argent aux familles restées dans le pays d'ogigifi Le CES salue I'étude menée par la banque
faut, en effet, noter que beaucoup de migrantstn’onafricaine de developpement sur les transferts a
guére de choix car ils sont socialement contraiets ~destination de quatre pays de nature et de taille
transférer ces sommes économisées, ayant lorside ledifférentes (Comores, Maroc, Mali, Sénégal). Les
départ contractés une dette morale envers leupesoins exprimeés par les populations ne sont et eff

LES PROPOSITIONS

communauté.

Cette « épargne » lorsqu’elle est transférée,
n‘est en réalité, a hauteur de 75 %, qu'une

consommation déplacée et differée de biens
courants (alimentation, soins, éducation)Pour ce

qui est des 25 % restantb % sont consacrés au
logement et seuls 10 % sont réellement investist do
5 % le sont dans des équipements collectifs vibage

(écoles, édifices religieux, puits, etc.).

Les transferts sont évalués en France
annuellement a 9 milliards d’euros Il s’agit souvent
de petites sommes (200 a 300 euros en moyenn

envoyées tres régulierement. Les migrants se tatirne
volontiers vers les Sociétés de transferts d’argen

(STA) dont la fiabilité et la rapidité, dues a Wseau

de distribution performant, sont exemplaires. En
Western Union est en situation quasi

France,
monopolistique pour I'Afrique notamment.
Nombreux sont les transferts informelscar les colts

demandés par les STA (entre 7% et 10 % pour u

transfert de 300 euros), contrepartie de I'effitéaciu

service rendu, sont tres élevés alors méme que le

banques, peu intéressées a ce type de servicés ne
ont pas développés et ne créent donc pas
compétition tarifaire.

Le nombre de transferts informels est également
proportionnel a la bancarisation des populations su

place. 80 % des transferts seraient informels au
Comores, 20% seulement au Maro©r, la
bancarisation est un enjeu crucial pour le
développement des pays.

pas identiques selon la situation économique ealsoc
des pays. Il est donc difficile de préconiser des
solutions uniformes pour développer et démultiplier
les effets positifs de I'épargnEn tout état de cause,
la connaissance des besoins exprimés par les
populations est essentielle, d'autant que les
nouveaux textes créant des produits d’épargne
spécifigues prévoient de les appliquer aux
ressortissants de plus de 50 pays aprés signature
d'un accord entre la France et chacun des pays
d’origine.
% Constatant, en France, le peu d'intérét
anifesté par les banques a I'égard de I'épargne
des migrants,le CES s'est intéressé aux pratiques
des établissements bancaires d'autres pays.
L’exemple de certaines banques espagnoles mérite
d’étre connu et reproduit : dans ces groupes beegai
qui ont dédié agences et personnel aux migrants, un
ensemble de services bancaires et non bancairés son
endus a ceux-ci, en tenant compte de I'évolutien d
rfeurs besoins tout au long de leur cycle migrataies
gui leur permet d'offrir des réponses adaptéessa ce
besoins. Fidélisant ainsi cette clientéle, la miitité

gdes services souscrits fine permet a la banque de

proposer des transferts a colts réduits, voire nuls

Pour ce qui est de l'effet de levier, 'exemple
mexicain du « uno por tres » est exemplaire. Pour u
ollar américain envoyé par un migrant mexicain de
'Etat pauvre du Zacatecas, deux dollars sont éput
par les autorités régionalesCe mécanisme
multiplicateur pourrait utilement s’appliquer, via
'Union européenne, a certains pays d'Afrique
Subsaharienne.Une étude est actuellement menée
par 'AFD sur la faisabilité d’'un tel projet dareguel
I'UE fournirait un abondement.



Le CES s’est également penché kurdle clé
des diasporas,trés soucieuses de maintenir le lien Le CES considére que IBompte d'épargne

avec le pays d'origine. Organisés ou informelsydeu codéveloppementn'intéressera qu'une faible partie
réseaux permettent de sepS|b|I|ser les mlgrantslewr_ _de la population migrante puisque son avantagel@ési
projets porteurs de développement. Le Comitéqans | défiscalisation partielle de I'épargne dégo

économique et social européen (CESE) insiste . . o
4 P (CESE) Concernant les investissements visés donnant

E%‘aslggzgt ;Jrklalsmp;oi(;';arncae ?snfrg :ig;( 'lgi?t'f(gpggféjroit a l'avantage fiscal, le CES souhaiterait oq&u
d’action. Les organisations professionnelles ddiven reﬂe>_<|on soit engagee sur Ig pOSS|b|I|t§ d.e lesiete
saalement développer les partenariats. comme Fa pad financement dune résidence prlncuqale et, aux
ega o PP , P ’ P infrastructures. Par ailleurs, les sommes épargnées
exemple fait 'Assemblée permanente des chambre

de métiers (APCM) par le biais de son programme oivent pas étre investies dans des actions cotées
COSAME P prog directement ou au travers de véhicules d'épargne

_ _ _ _ collectifs : ce n'est pas dans I'esprit du produit.
L'intérét des migrants est bien sOr d’éviter la

déperdition des fonds épargnés puisqu’ils sont En tout état de cause, le CES suggere de

investis par des particuliers soucieux de leur boren proceder, dici trois ans, a Pevaluation des
SUS p par : . produits et a leur réajustement si nécessaire.
destination, connaissant bien les projets et le

contexte de leur réalisation. Aussi faut-il que les Pour que ces évolutions en matiere de produits
colts des transferts ne soient pas prohibitifs pour ©U de services dediés a la population migrantesserv

que le maximum des sommes épargnées soit réellement de levier a linvestissement produadtif,
réellement investi. conviendrait que les pays dorigine disposent de
. %'zseaux et d’'une régulation bancaires efficates.
R h ..CES estime que la bancarisation des populations et
concurrence et a la transparence des codts enrenatie,” 9 > POp
le développement du secteur bancaire local est une

de transferts.ll salue l'instauration récente par o . P .
'AFD dun site Internet dédié qui facilite les condltlc_)n ess,entlelle_ de la réussite des projets @t
dynamisme économique de ces pays.

comparaisons entre les colts proposés par les _
opérateurs Il encourage les établissements Constatant que de nombreuses actions sont

financiers, actuellement trés réservés, a se saigle ~ Menees tant par les pouvoirs publics, les acteurs
cette question. Les TIC peuvent apporter Prives, les collectivités locales, les associatias.,
beaucoup, lorsqu’on sait par exemple que le POUr participer a ce developpemelet,CES souhaite
téléphone portable est largement diffusé, méme dandn  renforcement — des partenariats  pour

les parties les plus rurales des pays concernéstibt dfamultlpller 'efficacité des investissements
pourrait, sous certaines conditions, étre davantagé€sultant des transferts de fonds.

utilisé pour opérer des transfertsia SMS par Le développement des pays passera par la
exemple. De méme on devrait assister aucréation dentreprises et la formation de leurs
développement des transferts par l'intermédiaire demanagers, les deux étant lieke segment des
cartes bancaires pré-approvisionnées dans le paysntreprises employant entre 3 et 10 salariés doit
d’accueil. étre privilégié pour assurer un réel dynamisme

Le CES estime quka création récente par les économique. II, faut donc aider le migrant qui
pouvoirs publics du Compte et du Livret Constitue son epargne dgns Ie‘pays d’accueil et qui
d’épargne codéveloppement est un signal trés €St porteur d’gn projet v'|able\ a trouver _dan's son
encourageant susceptible d’engendrer une réelle Pays lés appuis necessaires a la concrétisationaet
dynamique, tant auprés de la clientéle concernée queSUCCES de ce projei cet €gard, il faut noter que, par
vis-a-vis des établissements bancaires. CependangXe€mple, 'AFD ayant développeé une expérience de
parmi ceux-ci, seul le Groupe des Caisses d’épargn&réation d'entreprises au Maroc en réunissant lesis
semble manifester & ce jour un intérét certain quiP@rtenaires concernes, va démultiplier cet acquis e
devrait se concrétiser prochainement par I'offre du@PPuyant la creation de 1000 entreprises par des

Compte d'épargne codéveloppement migrants au Maroc. Des programmes similaires

Le CES s'interroge toutefois slas incertitudes suivront dans d'autres pays

encore liées a ces produiiscertains décrets et
instructions fiscales n’étant actuellement pas garu
Ce délai est particulierement regrettable pour le
Livret d’'épargne codéveloppement qui devrait
bénéficier a une part plus large des populations
concernées mais dont «le succes» dépendra du
niveau d'attractivité de la prime.



Le CES se félicite des initiatives portées par
les associations soutenant les femmeBartant du
constat qu'elles ont déja souvent une bonne
connaissance financiere au regard des outils gg’ell
mettent en place (tontines, microcrédit) et quidia
plupart des cas, fonctionnent parfaitement biehyiil
semble important de soutenir leurs actions bénéfiqu

dans le secteur de [|'éducation et de la santé

notamment. Plus généralement, la meilleure
connaissance par les migrants des mécanismes
financiers et des possibilités qui s’offrent & eusloit
étre développée, notamment par le biais des
établissements financiers qui ont un role clé a jar

en la matiére.

L'apport des transferts dans des comptes
d'épargne en devises ouverts dans les banques
locales pourrait amorcer la création et le
développement d’entreprises en permettant
loctroi de crédits qui compléteraient les
financements nécessaires et assureraient leurs
garanties. Des mécanismes de caution mutuelle, de
garanties publigues peuvent étre organisés et le
microcrédit développé.

Enfin, le CES estime qué&Jnion européenne a
son réle a jouer pour impulser et coordonner les
actions entre les Etats membres a I'égard des nmigyra
et celles entreprises sur le terrdie. CES approuve
des propositions dynamiques formulées par le
CESE sur les moyens de valoriser I'épargne des
migrants, laquelle peut jouer, dans certaines
conditions, un réle moteur dans le développement
des pays et, par voie de conséquence, dans les
mouvements migratoires entre I'Europe et le reste
du monde. Il encourage également les actions
lancées par la Commission européenne en matiére
de partenariats avec les pays en développement.
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