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Plus de 850 milions de personnes sont sous-alésent
Paradoxalement, 70 % de ceux qui souffrent deita $ant des paysans. La
faim demeure la principale cause de mortalité deamaonde, elle tue plus
gue les guerres.

Les causes de la faim sont multiples et compleXaspauvreté, les
guerres, le développement agricole inégal issuédelltion historique trés
contrastée des agricultures du monde, les problélméacces a la terre et a
'eau, le poids de la dette et les conséquencesstes des plans
d'ajustement structurel imposés par les institiorfinanciéres
internationales notamment sur les agriculturesRis en développement
(PED).

Malgré l'ampleur de la sous-alimentation, d’aucupsnsaient le
probleme réglé, reléguant les pénuries alimentaleas les oubliettes de
I'histoire. L'augmentation prévue de 50 % de la gagon mondiale a
I'horizon 2050, les déréglements climatiques, |&é dévironnemental, le
niveau insuffisant des stocks mondiaux, I'élévaties niveaux de vie dans
les pays a forte croissance et la modification rdggmes alimentaires, le
développement récent et rapide des agrocarburétigent a repenser la
question fondamentale de la place de l'alimentatitams I'économie,
élément vital pour les populations.

Les défis auxquels est confrontée 'agriculturesassitent de mobiliser
toutes les agricultures du monde pour répondrebasrins alimentaires de
la planéte, en développant des agricultures prosisctsauvegardant les
ressources naturelles.
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1 - LA VIOLENCE DES CHIFFRES : LA SOUS-ALIMENTATION

NE RECULE PAS - Les écarts de productivité considérables entre les
En 2006, 854 millions de personnes (FAO) sont en agricultures des pays développés et celles des PED
état de sous-alimentation chronique, d(_)r_lt 820ondlidans  engendrent exclusion et exode rural des paysassgains
les pays en développement. Deux milliards de pee®n de productivité agricole dans les pays développésito
souffrent de ce que les Nations Unies appellerat faim entrainé une tendance a la baisse des prix mondiawt
invisible »  fidden hunger), autrement dit de la des revenus des paysans les plus fragiles et a leur
malnutrition. exclusion La domination des sociétés multinationales de
Plus de 40% de la population mondiale est I'agroalimentaire, du négoce et de la distribugoerce une
confrontée quotidiennement a la réalité ou a la mexte pression sur les prix agricoles mondiaux, tiransve bas

de la pauvreté la plus extréme le revenu des paysans qui représentent souvenpantie
Alors que plus de 10 ans se sont écoulés depuidres importante des actifs.
'engagement pris au Sommet mondial de l'alimentati Si la libéralisation des échanges agricoles

(SMA) en 1996, de réduire de moitié le nombre de mondiaux n'est pas a I'origine de la faim dans le wnde,
personnes sous-alimentées avant 2015, peu de progté elle est un facteur aggravantAussi, I'agriculture, du fait
été enregistrés. La population sous-alimentée dgs pn de ses spécificités et des conditions objectiveaedes,
développement n'a diminué que de 3 millions de qares n'a-t-elle rien a gagner a étre une monnaie d’'éghaau
entre 1990-92 et 2002-03, alors qu'une réduction desein des négociations de 'OMC.

37 millions avait été obtenue dans les années Uifies Le faible nombre d'accords de partenariat
d'une nouvelle diminution de 100 milions dans les gconomique signés entre I'Union européenne et leays
anneées 80. ACP, illustre les résistances contre une libéraligmn a

Si quelques pays ont progressé, dans de nombreuxnarche forcée, alors que les grandes puissances
autres, le nombre de personnes sous-alimentédaintpue agricoles comme les Etats-Unis et I'Union européeen
croitre. La faim et la pauvreté ont des répercossigur la  ont mis plusieurs décennies a moderniser leur
santé et I'’éducation des populations, faisant escld agriculture, construire leur indépendance alimentaie

triptyque indispensable au développement : se nouir; en protégeant leur marché intérieur

s'éduquer, se soigner. 3 - LE DROIT A LA SOUVERAINETE ALIMENTAIRE : DES

2 -LES CAUSES L'HISTOIRE ET LE CONTEXTE DU ENJEUX ESSENTIELS

DEVELOPPEMENT DE LA FAIM Quand la FAO fait référence a la « sécurité

Les causes de la faim sont multiples et alimentaire », elle lui donne un contenu précite klexiste
s'interpénétrent. A l'origine de cette situation, I'évolution  lorsque tous les étres humains ont, & tout monvenacces
historique trés contrastée des agricultures du moend physique et économique a une nourriture suffisaati|e et
révolution des technologies agricoles, qui n'a patité a nutritive, leur permettant de satisfaire leurs [eso
'ensemble des agricultures ; les problemes d'accdsa énergétiques et leurs préférences alimentaires pwuner
terre, notamment dans les grands domaines fonpuus une vie saine et active » (FAO, 2004). Cette didini

une part sous-exploités (les paysans, chassésudéelee implique d’assurer et de sécuriser, par [linteriegmt
sont employés a de trés bas salaires) et a I'eitables publique, 'approvisionnement alimentaire des papahs.
enjeux dans les pays en développement. A I'évidence la FAO implique directement et a juste

De graves inégalités de développement se sontscrééelitre 1es Etats, les mieux a méme de répondre aux
La spécialisation dans les cultures d’exportationjssue  OPjectifs fixes.
des empires coloniaux, a perduré aprés les La souveraineté alimentaire n’exige-t-elle pas
indépendances, au détriment du développement des d'utiliser tous les potentiels agricoles qu'offre m pays
cultures vivriéres. Pour nombre de PED, un seul produit c'est-a-dire de produire tout ce qu'il est en cégade
représente une part importante de leurs revenugproduire, dans les conditions du développement bdeyra
d’exportation, dont les termes de I'échange se dégtadés  garantissant la sécurité sanitaire des produitpreiedre les
sur longue période. mesures pour assurer un approvisionnement alimerdai

Bien que des limites environnementales soientS& Population a un prix stablees échanges commerciaux
apparues dés le début des années 90 avec I'adageion doivent _s’ms/cnre_dans cette orientation, et darmpecter la
méthodes mises en ceuvre aux Etats-Unis et en EUeope souveraineté alimentaire des pays avec lesquels le
Révolution verte a permis des avancées importagtes Ccommerce s'effectue.
matiére de sécurité alimentaire. Afin que le droit a lalimentation pour tous

Le plafonnement des rendements constaté depuis ungeY'e””e_ une realite pour ,<_:hacu_n et ne demeure pas
vingtaine d’années réside dans la mise en ceuvrgldas ~ du'une simple declaration d'intention, un nouvel odre
d’ajustement structurel imposés par le FMI et landee alimentaire mondial est a construire, dont l'un des
Mondiale.Ces plansont imposé aux PED une réduction ~ fondements doit étre « le droit des peuples a se uror
des dépenses publiques, notamment en agriculturener ~ €UX-Meémes » et le droit pour chaque pays de définga

ouverture de leur marché aux importations de produis propre politique agricole et alimentaire.

agricoles de base a bas prix, un démantélement deus A-LE DEVELOPPEMENT DE L’'AGRICULTURE,

les outils de régulation des marchés et des prix au CONDITION DU DEVELOPPEMENT

niveau international. Le poids de la dette, « véritable Des mesures volontaristes de réduction de la p&uvre

transfert de richesses des pauvres vers les riches  paysanne, I'action économigque et politique conesode

entraine une perte de souveraineté alimentaire dees et le Ch(’jmage' |’augmentati0n des bas salaires sont

pays. indispensables. Une des solutions réside dans
'augmentation du revenu des 3 milliards de perssmyui
vivent avec moins de 2 dollars par jour.



60 a 70 % de la population des PED vit de
lagriculture. La question du développement des
agricultures dans le monde est au coeur de l'avenite
sociétés largement organisées et structurées a parte
leurs paysanneries. L'emploi agricole, la juste
rémunération du travail agricole et la création oule
renforcement d’activités économiques industrielleset
tertiaires, notamment liées a [Iagriculture, sont
incontournables pour le développement.

L'agriculture ~ familiale, = économiquement et
socialement le meilleur systeme d'organisationt ddie
une composante essentielle du développement desgmay
développement. Le rythme et le niveau de sa moskgran
doivent étre décidés par ces pays, leur populaties,
paysans et les travailleurs agricoles.

L'acceés a la terre pour les paysans et les travadl
agricoles est un préalable a tout développementagr
Les réformes agraires pour redistribuer les temgasantir
leur exploitation et sécuriser la tenure sont ipeisables.

L'accés a I'eau pour les populations est une candit
essentielle du développement, notamment de |'alguieu
Ressource naturelle,
lhumanité. Garantir son acces a l'ensemble de
population, notamment aux plus pauvres, doit étne u
priorité des Etats.

Répondre aux besoins alimentaires présents etsfutur

dans des conditions durables nécessitera de neliitistes
les agricultures et de mettre en ceuvre une aguieult

l'eau est un bien commun denotamment
|a Orientations  sont

Les politiques de régulation en agriculture existen
depuis des millénaires, sous des formes diverseskage
collectif, individuel ou public, pour assurer auxpplations
un minimum de sécurité alimentaire.

La généralisation des politiques agricoles par les
Etats, notamment depuis les années 30, visait jettif.
Pour gérer au mieux leur activité, les paysansbasoin
d’'une vision claire a long terme, basée sur dedigués
garantissant des prix rémunérateurs, le mainties de
agricultures locales et nationales et un appronisonent
alimentaire stable des populations a des prix Eooent
acceptables.

L'agriculture  joue un rble essentiel dans
'aménagement du territoire, la structuration deses
rurales et I'environnement. Le caractere multifammtel de
I'agriculture doit étre valorisé.

C - DE L' IMPORTANCE DES POLITIQUES PUBLIQUES
Des politiques agricoles nationales indispensables

Imposer des politiques de développement passe
par des politiques agricoles. Quelques
indispensables pour construires de
politiques agricoles nationales ou par groupe des ur
que les peuples accédent a leur souveraineté dahimen

* Des recettes publiques dédiées a I'agriculture

L’Etat doit se donner les moyens du développement
de lagriculture. Une part importante du budget'deat

productive écologiquement intensive, plus économe e geyrajt étre dédiée a I'agriculture. Les ressoumésiques

intrants chimiques, et utilisant les fonctionnerseiles

doivent prioriser I'agriculture vivriére intensivn emplois.

écosystemes comme base pour les techniques dgpn circuit de financement public est nécessaires Le

production.

protections douaniéres sont des soutiens accessilr

Certains se sont servis de I'argument de la fainr po pays pauvres.

tenter de faire la promotion des OGM. Pour les PEB,
utilisations des Plantes génétiquement modifiéeSMP

produites et commercialisées aujourd’hui par lemds

semenciéres, pose la question du type d'agricultue
devrait y étre développé. Ces OGM ne corresponpast
aux besoins de ces paydls induisent un type

d’agriculture industrielle qui nuit aux petits paysans et

les marginalise. Les paysans y perdent notammentue

indépendance acquise par la production de leurs
propres semences.

Le développement rapide et récent des agrocartsurant

a été un des facteurs de la hausse récente desgpicrles.
L'alimentation doit étre la priorité. Au niveau
international, parce qu'il s'agit de la vie de ptaiions et
de sauvegarder la paix, 'ONU et la FAO devraie®tngre
rapidement, en concertation avec les Etats consedes

mesures évitant une conversion des terres dédiéegxa
cultures vivriéres vers la production d'agrocarburants.

* Développer la recherche agronomique publique

Il est nécessaire de maintenir ou de créer desforte
structures de recherches publiques nationalesgroupées
régionalement dans les PED, avec des moyens humains
techniques et financiers suffisants. Il est indisable que
les pays développés poursuivent leurs recherchel et
coopération avec les PED. Le caractére public desres
de recherche garantit la circulation et donc I'addgre aux
connaissances.

¢ La construction de marchés agricoles régionaux

La construction de marchés communs agricoles
régionaux, regroupant des pays ayant des prodigsivi
agricoles du méme ordre peut étre un élément irapbde
développement. Cette construction doit se fairarirpde
rapports sur un pied d’'égalité et solidaires efftats, qui
doivent s’appuyer sur des agricultures nationakases.
Pour étre efficients, ces marchés régionaux dewate

A T'opposé du «tout libéral » de 'OMC, un accord protégés des importations qui viennent concurretesr

international devrait étre mis en place pour eradrer la
production et les échanges internationaux.

B - LA « SINGULARITE » AGRICOLE

Les pays se dotent de politiques agricofesce
gu’en agriculture, le marché ne fonctionne pas deaton

productions locales.

* Pour de nouvelles coopérations internationales

La souveraineté alimentaire ne signifie pas I'aiéar
L’élaboration de nouvelles coopérations internatles
mutuellement avantageuses est un enjeu essentiel du

satisfaisante En raison d'une demande rigide et de développement de chaque pays et au niveau mondial.

contraintes encore non maitrisables par
I’économie agricole se caractérise par une instébies
marchés et une forte volatilité des prix. La haussente
des prix agricoles engendre des révoltes des pimsa
contre les augmentations du prix des denrées deignes
nécessités.

rlhomme

'L'utilisation de l'arme alimentaire est a proscrie¢ la

puissance des sociétés transnationales réduitaléssgt
contrblée.



La mise en place de réserves stratégiques

Un accord international, négocié sous I'égide de la
FAO, devrait faire obligation pour les pays ou ofgi
exportateurs, notamment en produits agricoles de,bde
constituer des stocks qui serviraient a la foisrpdaide
alimentaire et pour la régulation des marchés nandiLa
FAO devrait avoir la responsabilité de la gestian abs
réserves stratégiques mondiales. L'aide alimentaistera
indispensable pour les pays qui ne peuvent asdarer

La faim n'est pas une fatalité. Lutter contre la
faim est un choix politique. Activité soumise a des
contraintes, pour longtemps encore non maitrisables
par I'Homme, I'agriculture, élément vital, ne peut étre
laissée aux seules lois du marché. Elle est affaire
politique et de ce fait affaire des nations, des peles et
de leurs Etats.

Le droit a I'alimentation doit réellement devenir
un droit fondamental. Ne plus avoir a se battre chque

sécurité alimentaire de leur population dans les ca jour pour chercher sa nourriture ou son eau est la

d’'urgence.

Le développement agricole ne peut se concevoir
isolément. Il doit s'insérer dans des politiques puliques
globales La faim et la pauvreté sont étroitement liées Le
combattre  nécessite  une approche globale
développement s'appuyant sur l'interaction de disiams
politiques, économiques, sociales et culturelRedonner
du pouvoir d’achat aux populations est essentieds D
politiques favorisant I'emploi par des investissatsedans
les services publics et les infrastructures, quitsdes
domaines traditionnels d’intervention de I'Etat, ivamt
constituer un socle pour le développement.

premiére des libertés et le premier des droits de
'Homme. C'est le plus élémentaire concept de la
démocratie et un facteur de paix.

du

Les PED doivent avoir les moyens de mettre en ceuvre

ces politiques publiques par la mobilisation desoesces
nouvelles, notamment par :

L'annulation de la dette des pays les plus
pauvres

Un plan de financement mondial et
'augmentation significative de l'aide publique
au développement

L’imposition des hauts revenus et des sociétés

La priorité aux politiques de santé et
d’éducation, le développement des
infrastructures et activités en milieu rural,
l'impulsion d'initiatives privées au service du
développement national

La participation active de toutes les populations a
conceptions des politiques agricoles, économiqués e
sociales, aux prises de décision et a leur miseeewre est
primordiale.

D - ACCROITRE ET RENFORCER LE ROLE DE LA FAO

Aujourd’hui, face aux enjeux agricoles, alimentsjre
énergétiques et environnementaux, le réle de la EaD
étre renforcé dans le cadre d'orientations affisnée de
missions redéfinies, notamment relatives au droitaa
souveraineté alimentaire des peuples, a la préatioisde
solidarité et de politiques agricoles et alimemsir
nationales ou par groupes de pays, a la régulates
marchés agricoles mondiaux, a la négociation diatco
internationaux sur les produits agricoles, a lapération
avec d'autres organismes
d’environnement, de santé, de gestion de 'eawjédense
de la paix.

internationaux en matiére
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