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Question dont le Conseil économique, social et environnemental a été saisi par décision de
son bureau en date du 22 mai 2012 en application de l'article 3 de I'ordonnance n° 58-1360 du
29 décembre 1958 modifiée portant loi organique relative au Conseil économique, social et
environnemental. Le bureau a confié a la section de I'environnement la préparation d’un avis et d'un
rapport intitulés : Inégalités environnementales et sociales : identifier les urgences, créer des dynamiques
La section de l'environnement, présidée par Mme Anne-Marie Ducroux, a désigné Mme Pierrette
Crosemarie comme rapporteure.
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INEGALITES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES :
IDENTIFIER LES URGENCES,
CREER LES DYNAMIQUES'

Avis

Introduction

A quelques mois de l'organisation de la conférence internationale sur le climat a Paris
en 2015, il existe un large consensus sur la responsabilité des activités humaines dans le
changement climatique et sur la nécessité d’agir pour réduire les émissions de gaz a effet de
serre qu'elles générent pour limiter 'ampleur des changements a venir.

Tous les pays et les populations ne sont pas a égalité face aux changements climatiques
tout comme ils sont dans des situations différentes quant a l'accés a I'énergie, a l'eau
potable et a I'assainissement. De plus, par leur histoire et leur mode de vie, ce sont les pays
occidentaux qui ont été a l'origine de la majeure partie des gaz a effet de serre accumulés
dans I'atmosphére, au moins jusqu'a ces derniéres années.

Relier climat, énergie et social est indispensable.

La définition du développement durable que donna en 1987 le rapport Brundtland
comme étant le mode de développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs, continue de donner
lieu a de multiples interprétations. Le présent avis propose une nouvelle synergie inscrite
dans une stratégie globale et de long terme du développement. C'est une préoccupation
accordée conjointement aux enjeux économiques, sociaux et environnementaux qui
sous-tend cet avis et le rapport.

De nombreux paramétres interviennent dans la nécessité d’un changement de logique
économique comme I'épuisement des ressources fossiles accessibles dans des conditions
techniquement, économiquement et environnementalement acceptables, le changement
climatique, la biodiversité, I'énergie, le développement des pollutions ou encore la
destruction des écosystéemes. Dans cette construction, il importe de veiller aux conditions
d'une nouvelle prospérité économique, a la réduction des inégalités en prévenant des
ruptures majeures et en organisant sur le long terme les transitions.

Notre conseil a rendu plusieurs avis sur le sujet, présentant un ensemble de propositions
aux décideurs politiques et aux acteurs pour concrétiser et amplifier les actions engagées
pour une véritable évolution de notre modéle de développement compatible avec les
enjeux de la transition écologique. L'avis Inégalités environnementales et inégalités sociales se
situe dans leur prolongement. Il explore la dimension nationale en métropole et dans
les Outre-mer en s'attachant aux relations réciproques entre questions sociales et enjeux

1 Lensemble du projet d’avis a été adopté au scrutin public par 160 voix pour 9 abstentions
(voir 'ensemble du scrutin en annexe).
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environnementaux. Alors que la recherche et lI'information sur les inégalités sociales ont
beaucoup progressé ces dernieres années, les inégalités environnementales font l'objet de
travaux depuis peu en France, en s'inspirant de démarches et de politiques menées dans
d'autres pays depuis plusieurs décennies. Le Comité francais pour le Sommet mondial du
développement durable de Johannesburg les envisageait en 2002 comme « une différence
de situation entre des individus ou des groupes sociaux qui s‘apprécie non seulement au
regard de considérations « écologiques » au sens strict (pollutions, hygiéne publique, milieux
naturels...), mais aussi en termes d'espace vital, de ressources renouvelables accessibles, de
qualité des établissements humains, de conditions de vie, de paysage, etc. que I'on considere
comme contraire aux droits ou au respect de la personne humaine, et de surcroit susceptible
d'engendrer des déséquilibres préjudiciables au bon fonctionnement de la collectivité. »

L'avis s'appuiera sur la typologie récente des inégalités environnementales qui
distingue les inégalités d'exposition aux risques et aux nuisances et d’accés aux aménités
environnementales, les inégalités distributives des politiques environnementales, les
inégalités de participation aux politiques publiques et enfin les inégalités dimpact
environnemental. Les préconisations avancées se concentrent sur certains aspects de ces
inégalités, sans prétendre a l'exhaustivité, et visent a promouvoir dans tous les domaines
une logique de prévention.

|
Préconisations

Identifier et réduire les inégalités
environnementales d’exposition
et d’accés aux aménités

La rencontre des inégalités environnementales et sociales de santé constitue le
champ de recherches et d’actions prioritaire. Il s'agit en effet d’'un enjeu majeur de santé
publique, identifié comme tel par I'Organisation mondiale de la santé (OMS). Les principaux
développements concernant la santé sont donc regroupés au sein d’une sous-partie dédiée.

Les autres thémes abordés ensuite dans cette partie concernent, sans prétendre a
I'exhaustivité, des types d'espaces (ultramarins, ruraux, urbains...). Léchelle territoriale
constitue en effet une dimension a part entiére a prendre en compte, de méme que le cadre
d’action tracé par I'Union européenne (UE) pour tous les Etats membres.

Agir sur les déterminants socioéconomiques
et environnementaux de santé : une priorité

Lafeuille de route de la Stratégie nationale de santé publiée en septembre 2013 constate
que notre pays est marqué par des inégalités sociales et territoriales de santé persistantes
et en voie d'accroissement. « Ces inégalités traversent lensemble de la population et elles vont
bien au-dela du constat d’'un état de santé dégradé et de difficultés d'accés aux soins pour les
personnes les plus démunies. Les facteurs explicatifs de la surmortalité qui frappe les catégories
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les moins favorisées interviennent pour l'essentiel en amont de la prise en charge proprement
médicale des différentes pathologies. Ces catégories cumulent en effet les facteurs de risque :
expositions plus fréquentes aux risques environnementaux (toxiques en milieu professionnel,
polluants de [I'habitat, pollution urbaine), prévalence plus élevée des facteurs de risque
comportementaux liés aux modes de vie, moindre accés au dépistage précoce et diagnostic plus
tardif des pathologies graves. »

Il est précisé dans la stratégie nationale que « la part attribuable aux facteurs «sociaux
et environnementaux» péserait pour 80 % dans la constitution des inégalités de santé, soit
directement, soit indirectement par leur influence sur les facteurs comportementaux » et que
«des travaux ont montré que, dans le contexte européen, I'augmentation des dépenses «sociales»
aun plus grand impact sur la santé qu’une augmentation des dépenses de soins. » Les questions
sanitaires ne doivent donc plus étre réduites a une analyse du fonctionnement et de la
performance du systéme de santé, aussi importants soient-ils. Laugmentation des Maladies
non transmissibles (MNT) (cancers, maladies cardiovasculaires, diabéte, obésité, asthme,
maladies chroniques physiques et/ou psychologiques...) résulteraient pour l'essentiel des
conditions de vie (niveau d'exposition aux pollutions et nuisances, qualité nutritionnelle
de l'alimentation, du logement, situation familiale, niveau d’activités...), elles-mémes
influencées par des facteurs socioéconomiques (niveau de scolarité, emploi, niveau de
revenu, sentiment d'appartenance a la collectivité...). En constante augmentation, ces MNT
pésent de plus en plus lourdement sur le systeme de santé. Le rapport de la Commission
de I'économie et de I'environnement sur la santé et la qualité de l'air extérieur révéle par
exemple que les effets sur la santé de I'exposition chronique a la pollution de I'air en France
métropolitaine peuvent étre estimés entre 20 et 30 milliards d’euros, soit 400 a 500 € par
habitant et par an. Ce colt est a rapprocher de celui du déficit de la Sécurité sociale de
13,3 milliards en 2012 (année de référence de I'étude).

Le droit a la protection de la santé est reconnu par le préambule de la Constitution
de 1946. Garantir a chaque citoyen un égal accés aux établissements et services de soins
et médico-sociaux est donc la premiére des nécessités. Toutefois, la santé des populations
ne dépend qu'en partie des moyens dont les sociétés se sont dotées pour assurer a chacun
un accés aux soins. La vision curative de la santé, longtemps prédominante en France,
doit étre dépassée au profit d'une vision plus large, ainsi que cela a été rappelé lors de la
troisiéme conférence environnementale a lI'occasion de la table ronde santé environnement
et de la parution du plan PNSE 3. Le CESE soutient cette adoption du cadre conceptuel
développé depuis plusieurs décennies par 'OMS.

« La santé est un état complet de bien-étre physique, mental et social, et ne consiste pas
seulement en une absence de maladie ou d'infirmité ». Cette définition consacre le caractere
multifactoriel de la santé, invitant a prendre en considération ses déterminants individuels,
sociaux, économiques et environnementaux.

Adoptée en 1986, a l'issue de la premiére conférence internationale pour la promotion
de la santé organisée a linitiative de I'OMS, la Charte d’'Otawa précise cette doctrine. La
santé y est présentée comme une ressource de la vie quotidienne dont la promotion ne
reléve pas seulement du secteur sanitaire et excéde les modes de vie pour viser le bien-étre.
La version francaise de ce texte affirme que «/a santé exige un certain nombre de conditions et
de ressources préalables, l'individu devant pouvoir notamment : se loger, accéder a I‘éducation,
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se nourrir convenablement, disposer d'un certain revenu, bénéficier d'un écosysteme stable,
compter sur un apport durable de ressources, avoir droit a la justice sociale et a un traitement
équitable ». Il y est en outre indiqué que « la promotion de la santé vise I'équité en matiére de
santé », le but étant de réduire les écarts actuels caractérisant I'état de santé et d'offrir a tous
les individus les mémes ressources et possibilités pour réaliser pleinement leur potentiel
santé. La charte interpelle les acteurs politiques sur leur responsabilité au regard des
conséquences sur la santé de leurs décisions dans tous les secteurs, considere que « les liens
qui unissent de facon inextricable les individus a leur milieu constituent la base d’une approche
socio-écologique a l'égard de la santé » et prone « [évaluation systématique des effets sur la
santé d’'un environnement en évolution rapide ».

La charte n'engage pas les gouvernements, mais les délégués des trente-huit pays,
essentiellement occidentaux, ayant cosigné la charte se sont notamment engagés a agir
contre I'utilisation de produits nocifs, I'épuisement des ressources, les conditions et cadres
de vie malsains, l'alimentation déséquilibrée. lls appellent I'attention sur les questions de
santé publique telles que la pollution, les risques professionnels et I'habitat. Les dispositions
prises doivent contribuer a combler les écarts de niveau de santé dans les sociétés et a lutter
contre les inégalités en matiére de santé.

Le CESE considere que cette approche généraliste qui vise prioritairement la promotion
de la santé appelle nécessairement des mesures concrétes dans tous les domaines.

Clarification, structuration et rationalisation sont autant d’axes d’action prioritaires
pour enrichir les connaissances et les rendre opérationnelles.

Le CESE considére que la connaissance et le traitement des inégalités
environnementales de santé doivent constituer une priorité.

Au-dela, il est nécessaire d'améliorer les connaissances sur les inégalités
environnementales dans leur ensemble, ainsi que leurs interrelations avec les inégalités
sociales.

Afin d'organiser la collecte de données de facon rationnelle et efficace et de mettre
pleinement a profit celles déja disponibles, le CESE estime que le concept d’inégalité
environnementale doit étre clarifié et stabilisé. La définition retenue doit ensuite étre
diffusée aupreés de tous les acteurs concernés.

Cette validation du concept au niveau national devrait étre le point d'orgue d’un travail
de réflexion collectif des producteurs de données reconnus dans les différents domaines
concernés, les recherches sur les inégalités environnementales étant interdisciplinaires par
nature.

Cette clarification doit s’accompagner d’un travail méthodologique associant les
instances concernées, afin d’établir un cadre de production de données et d’analyse
partagé et cohérent. Les bases de données géo-référencées relatives a I'analyse et la
surveillance de qualité de I'environnement se multiplient. Elles concernent des champs
divers (contamination des milieux et exposition des populations, description de sites ou
sources de pollution...). Les diverses structures qui les pilotent mettent en ceuvre un mode
de production, de gestion et d'accessibilité des données qui leur sont propres. Le Conseil
estime donc nécessaire d’engager au niveau national un travail visant a structurer,
rationaliser et optimiser les réseaux de production, de collecte, d'intégration,
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d’analyse, de partage et de diffusion des données environnementales et sanitaires.
Linstance ou la coordination chargée de cette tache devrait en outre avoir pour
mission de proposer un cadre de régles, protocoles et méthodologies a méme de
clarifier et sécuriser les conditions de production, d'accés et d’usage des données.

Enfin, notre assemblée souscrit a la proposition figurant dans le rapport Vers
I'égalité des territoires consistant a créer un observatoire intégré des inégalités
environnementales. De multiples formes sont envisageables, dont celle utilisée pour
I'Observatoire de la précarité énergétique, regroupant des acteurs publics et privés
cosignataires d'une convention partenariale.

Alimenté par les outils de diagnostic, cet observatoire constituerait un péle de
ressources scientifiques et techniques. Il organiserait I'échange de connaissances d’'un
réseau multidisciplinaire d'acteurs, permettrait I'interopérabilité des systémes d'information
et de bases de données existantes, mais aussi entre données sociales et environnementales.
Sa position centrale lui permettrait de faire évoluer les outils d'observation, d’analyse,
d'évaluation et d'intervention.

A terme, l'observatoire devrait étre en capacité d'identifier les zones de surexposition
des populations ainsi que leurs déterminants. Par I'amélioration de la connaissance
et de la diffusion de linformation, il contribuerait a orienter les politiques publiques
environnementales, sociales, sanitaires et territoriales en vue de réduire les inégalités. Lieu
de ressources et d'échange, l'observatoire serait également un outil d'aide a la décision.

La création de cet observatoire serait aussi l'occasion de collecter les données
existantes et les rendre disponibles en les centralisant a un niveau national. Conservées
dans les différentes agences et chez les gestionnaires de risques environnementaus, elles
sont la condition sine qua non de la production d'un état des lieux des connaissances.

Parmi les outils de diagnostic qui se mettent progressivement en place, contribuent
a l'appréhension des inégalités environnementales et qui seraient appelés a alimenter
l'observatoire, le CESE tient a mentionner la construction par I'Institut national de
I'environnement industriel et des risques (INERIS) d'un outil intégré d'évaluation spatialisé
des risques dénommé Plateforme d’analyse des inégalités environnementales (PLAINE).
Cette « plateforme » répond a I'un des deux objectifs phares du PNSE 2 : réduire et gérer les
inégalités environnementales, en développant notamment I'interopérabilité et I'acces public
des bases de données sanitaires et environnementales. Il est de premiére importance que
I'INERIS puisse consacrer des moyens humains techniques et financiers suffisants pour
développer le plus rapidement possible cette plateforme, qui constituera a terme
un outil d’évaluation et d’aide a la décision aux différents échelons territoriaux. Les
résultats de ses recherches se traduisent notamment en cartographies spatiales et
temporelles et en outils d’analyse pour orienter les mesures de prévention des Plans
régionaux de santé-environnement (PRSE).

Convaincu du bien-fondé d’une territorialisation de I'action publique en matiére de
lutte contre les inégalités environnementales, et sur la base de travaux déja engagés par
certaines régions, le CESE plaide en faveur d'une coopération a ce niveau entre les
acteurs de la décision publique et les instances productrices de données afin de :

- décloisonner les services ;
- optimiser les moyens et les ressources allouées ;
- disposer d’'une expertise suffisante sur la donnée ;
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- prendre en compte les attentes des populations;

tout en favorisant I'appropriation de ces résultats, voie de passage obligée du diagnostic
vers |'action.

Le CESE estime qu'il conviendra, avec la rigueur scientifique requise, de croiser
les éléments quantitatifs issus des données statistiques de I'INSEE et des données
physico-chimiques des milieux et territoires et de développer des approches
qualitatives et des variables subjectives pour intégrer les appréciations et le bien-étre
des intéressés. || deviendra alors possible de dresser des portraits géographiques différents
du simple croisement de données statistiques sociales et de données physico-chimiques
environnementales.

Pour apprécier la santé environnementale, plusieurs régions ont mis en pratique cette
démarche. Dans la région Nord-Pas de Calais, elle a permis d'établir un indice de santé
sociale, qui afait 'objet d’'une appropriation nationale via I'’Association des régions de France,
soucieuse de disposer d'indicateurs distincts du PIB mais qui puissent lui étre comparés et
venir nourrir de nouvelles politique publiques ou des outils pour les piloter autrement. Le
CESE suggeére de diffuser et confronter ces travaux afin de populariser la démarche et
de produire, a terme, des mesures régionales multifactorielles comparables.

Dans le domaine sanitaire, les chercheurs examinent le lien entre I'environnement et la
santé avec la dimension socioéconomique, lesquels se combinent et se cumulent dans les
interactions santé-environnement. Dans ce travail, ils sont confrontés a des insuffisances
métrologiques, au colit de la mesure et de la production de donnée, mais aussi a des relations
de cause a effet mal caractérisées. Les facteurs de risques n'ayant pas toujours d'effet direct
sur la santé, il est en effet difficile de se livrer a un exercice de quantification. De ces limites
est né le concept d'exposome, qui construit une vision globale et intégrée des expositions
des populations aux agents chimiques, physiques et infectieux, depuis la période prénatale
jusqu'au déces. Cette méthode constitue une avancée fondamentale dans la caractérisation
des relations causales entre maladie et facteurs environnementaux. En dépit des difficultés
auxquelles cette démarche est confrontée (variations des niveaux d'exposition dans le
temps et l'espace, multiplicité des agents environnementaux, insuffisance des outils de
mesure...), elle devrait permettre d’affiner les estimations de la morbidité et de la mortalité
liges a l'environnement. Le CESE partage l'intérét de ce concept et souhaite qu'il
conduise a agir sur I'environnement de facon efficace et volontaire. Pour le Conseil,
la priorité doit consister a agir sur les causes environnementales et sociales avérées
ou potentielles des maladies non transmissibles plutot que sur ses effets, au travers
de la médecine prédictive. Les actions des PNSE, qui promeuvent le développement de
nouvelles méthodes et outils visant a caractériser les expositions a I'échelle d’un territoire en
tenant compte des inégalités de vulnérabilité des populations constituent un progrés qu'il
convient de saluer. lIs facilitent notamment l'identification des zones de surexposition des
populations pour les réduire. A cet égard, le CESE rappelle la préconisation faite dans l'avis
sur les enjeux de la prévention en matiére de santé, rapporté par le P Jean-Claude Etienne
et M. Christian Corne (2012) de développer la recherche sur les liens entre environnement
et santé : « les registres francais de santé publique concernant nombre de pathologies (...)
sont insuffisants. Le CESE préconise que ces registres soient renforcés et non affaiblis, comme
semble étre la tendance actuelle. » On ne peut en effet que déplorer I'absence de registres
suffisants et anciens de cancers dans toute les régions, avec un focus sur les zones de
production nucléaire et de retraitement des combustibles usés, ainsi que des principales
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unités chimiques. Des dispositifs devraient étre prévus pour les pathologies soupconnées
des perturbateurs endocriniens (phtalates, bisphénol A...).

S'agissant de la recherche sur la détermination des conséquences des facteurs
environnementaux sur la santé, le CESE réitére des propositions déja formulées de
pérennisation, de développement et de structuration des programmes de recherche.

Il propose notamment de renforcer et de déployer des outils dynamiques tels
que les dispositifs d'observation longitudinaux (analyse par cohortes) comme I'Etude
longitudinale francaise depuis I'enfance (ELFE) récemment mise en place en santé publique
et environnementale.

Le champ de l'environnement modifiable défini par I'OMS en 2006 comprend : « la
pollution de I'air, de l'eau, du sol avec des agents chimiques ou biologiques ; le rayonnement
ultraviolet et ionisant ; I'environnement bati (sécurité des bdtiments, infrastructures piétonnes,
etc) ; le bruit, les champs électromagnétiques ; les risques professionnels, les méthodes
d‘agriculture et le schéma d'irrigations ; les changements climatiques liés a l'activité humaine
et la dégradation des écosystémes », ou encore « les comportements individuels liés a
l'environnement ». Les domaines d'intervention sont donc multiples, ce qui justifie en
particulier de promouvoir une vision large et transversale des questions de santé publique.

Plus de six ans aprés l'entrée en vigueur du reglement REACH sur le commerce et
I'utilisation des produits chimiques dans I'Union européenne, il est possible de tirer un
premier bilan. Lobjectif du texte qui a fait I'objet de longues négociations est d'améliorer
les connaissances, de favoriser I'innovation et de remplacer progressivement les substances
chimiques les plus dangereuses par des alternatives plus respectueuses de la santé et de
I'environnement. Pour continuer a utiliser des substances identifiées comme extrémement
préoccupantes les entreprises doivent obtenir une autorisation délivrée au cas par cas et
limitée dans le temps. Avec REACH, ce sont les industriels qui doivent fournir des données
a I'Agence européenne des produits chimiques (ECHA) pour mettre leurs produits sur le
marché entérinant ainsi le principe d'une inversion désormais de la charge de la preuve. La
procédure est longue et complexe. Un tiers des dossiers examinés par 'ECHA présentent
des informations incompletes sur l'identité de la substance, ses dangers intrinseques, ses
utilisations et/ou les niveaux d'exposition estimés. LECHA est donc amené a demander
des informations complémentaires aux déclarants. Les fiches de données de sécurité
comportant des informations de prévention et de maitrise des risques ont été renforcées
par REACH. Le processus fonctionne mais nécessite des campagnes d'information, en
particulier en direction des PME qui risquent d'étre pénalisées si elles ne remplissent pas
leurs obligations réglementaires dans les délais prévus. Le calendrier d’enregistrement des
substances chimiques par REACH s'étend jusqu'en 2018. Le CESE suggére donc que les
campagnes d’information et de formation soient démultipliées et adaptées aux PME.
Le CESE est attaché a ce que I'ECHA et les gouvernements assument pleinement leurs
responsabilités respectives dans la mise en ceuvre de REACH.

INEGALITES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES :
IDENTIFIER LES URGENCES, CREER DES DYNAMIQUES - 17



S'agissant de l'espace public, notre assemblée estime indispensable de poursuivre
la politique de réduction des nuisances sonores et s’efforcer de lier points noirs de
I'air et du bruit en points noirs environnementaux en se fondant sur des « études
de zones ». Ces démarches d’évaluation des risques sanitaires pour les populations
peuvent aider a:

- identifier les secteurs les plus impactés par les pollutions et nuisances
environnementales ;

- traiter les problémes de facon transversales pour optimiser techniquement
et financiéerement les projets et les interventions ;

— tirer les enseignements de ces opérations pour orienter les projets
susceptibles de générer des inégalités environnementales fortes :
infrastructures de transport, activités industrielles concentrées etc. ;

— parvenir a une gestion transversale et concertée des zones sinistrées d’'un
point de vue environnemental.

Des actions sont engagées de longue date et les difficultés identifiées depuis longtemps,
mais les progres demeurent lents. Traiter ces sources de pollution atmosphérique et sonore
est pourtant essentiel pour les habitants, en particulier ceux résidant a proximité des
grandes infrastructures de transport dont les enquétes révelent qu'ils comptent souvent
parmiles ménages les plus modestes. En effet, début 2014, environ 17 millions de personnes
étaient exposés a un niveau sonore dépassant 55 dB(A) du fait de leur proximité avec des
infrastructures de transport.

Alors que les dépenses générées par les dispositifs de protection et d'isolation
des batiments sont en augmentation constante depuis les années 2000 (les dispositifs
de protection représentent a eux seuls 81 % de ces dépenses), celles consacrées aux
modifications préventives a la source ralentissent depuis 2008 pour s'établir a 426 M€ en
2012.

Face a cette situation, le CESE rappelle que la lutte contre le bruit est un enjeu de
santé publique et appelle les responsables a agir a la fois sur les plans préventif et
curatif. Il les engage a se mettre en conformité avec la réglementation en établissant
un Plan de prévention du bruit dans I'environnement (PPBE) et en mettant en ceuvre de
politiques visant a réduire le niveau d’exposition des populations. Cette action doit en
particulier passer par la maitrise de l'urbanisation, les Schémas de cohérence territoriale
(SCoT) et les Plans locaux d'urbanisme (PLU) devant étre compatibles avec les PPBE.

Par ailleurs, notre assemblée considére indispensable que les industriels
poursuivent la R&D dans le domaine de la performance acoustique. Elle a naguére
permis des innovations qui ont abouti a une réduction trés sensible de 'empreinte
sonoredesavions et des véhicules terrestres et une amélioration notable performances
acoustiques des matériaux.

La loi sur I'air de 1996 reconnait a chacun le droit de respirer un air qui ne nuise pas a sa
santé. Au niveau national, cela s'est traduit notamment par I'adoption d’un plan particules
en 2009. Au niveau local, c'est dans le cadre des Schémas régionaux du climat, de I'air et
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de I"4nergie (SRCAE), des Plans régionaux pour la qualité de I'air (PRQA) et des Plans de
protection de I'atmosphére (PPA) que les autorités locales ont les moyens d’agir. Il reste
qu'en dépit d'une baisse des émissions polluantes entre 1990 et 2012, sept polluants sur
douze ne respectaient pas, a cette date, les seuils de qualité fixés pour la protection de la
santé humaine.

Une consultation des collectivités sur la mise en ceuvre des PPA, effectuée en 2013,
a fait apparaitre un certain nombre de difficultés. Notre assemblée appelle a un bilan
anticipé de ces plans, avec la rédaction d’un guide sur les retours d’expérience et des
bonnes pratiques. Il permettrait de capitaliser sur la base des actions conduites dans
les différentes collectivités et d’améliorer la méthodologie.

Le CESE encourage le développement de points de mesures de la qualité de lair, y
compris dans les villes moyennes.

Par ailleurs, I'idée d'expérimenter des Zones d’action prioritaires pour I'air (ZAPA) n'a
pas eu de suite, la ministre de I'Ecologie ayant considéré le 12 juillet 2012 que ce dispositif
qui consiste a exclure les véhicules les plus polluants de certaines zones s'avérait « trop rigide
et socialement injuste, car pouvant pénaliser excessivement certains propriétaires de véhicules
anciens ». Le CESE appelle a I'élaboration et la publication d’un bilan d’application
des trente-cinq mesures du plan d’'urgence du comité interministériel « qualité de
I"air », qui dépend pour beaucoup de I'implication des collectivités locales : incitations au
covoiturage, développement du véhicule électrique en ville, du vélo et de la marche, aides
au renouvellement du parc en prenant en compte le pouvoir d'achat des propriétaires
des véhicules les plus émissifs, développement, réduction des émissions des installations
de combustion industrielles et individuelles... Notre assemblée reléve en outre qu’une
clarification de I'articulation des dispositifs existants ou a venir s'impose, un Plan de
réduction des émissions de polluants (PREPA) devant étre publié en 2015. Dans ce cadre, des
objectifs chiffrés de réduction des principaux polluants devront étre fixés, pour répondre
aux enjeux sanitaires. Un programme de mesures permettant d'atteindre ces objectifs devra
ensuite étre déployé.

Le CESE exhorte les pouvoirs publics a renforcer la politique de mise en ceuvre
du droit au logement opposable pour permettre a chaque ménage d'occuper un
logement digne, c’est-a-dire n‘exposant pas ses occupants a des risques pour leur santé
physique (saturnisme, maladies respiratoires, allergies...) et psychique, ou leur sécurité
(installations défectueuses ou dangereuses...). Le CESE considére que les dispositifs
existants devraient accorder au moins autant d’attention a ’lhumain qu’au bati, ce a
quoi pourrait aider une meilleure coordination entre les politiques et acteurs locaux
des différents champs concernés (social, médical, logement...), laquelle permettrait
un gain d'efficacité a moyens constants.

L'action en faveur d’un habitat décent doit aller de pair avec la résorption de la
précarité énergétique, question éminente de santé publique, laquelle sera traitée plus
loin dans l'avis.

La soumission des habitants aux risques naturels et technologiques, qui peut comporter
une dimension sociale, mériterait d'étre davantage explorée, pour étre prise en compte de
maniére satisfaisante dans les plans de prévention des risques naturels et technologiques.
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Le principe de prévention est inscrit dans le droit international, les instruments
européens et la législation francaise. Sa voie d’expression est « la correction, par priorité a la
source ».

Danssonrapportde 1994 sur lesinégalités en matiére de santé environnementale, 'OMS
indique que « de nombreuses inégalités en matiere de santé environnementale, notamment
lorsqu'elles sont liées a des variables socioéconomiques ou au sexe des individus, constituent en
outre des «iniquités», car elles sont injustes et évitables. »

En France, il appartient a I'INPES de batir des programmes de prévention et d'éducation
pour la santé, mais il lui incombe aussi d’agir en faveur de la prévention en renforcant la
capacité des populations a exercer un meilleur controle sur leur état de santé et a 'améliorer.
De fait, les politiques et actions de prévention ne prennent qu’inégalement en compte la
dimension environnementale et le gradient social. Comme le souligne un rapport de
I'Inspection générale des affaires sociales (IGAS) sur les inégalités sociales de santé (2011),
«l'agrégat des dépenses de prévention dans les comptes nationaux de la santé ne comprend pas
les actions visant a améliorer le cadre de vie et I'environnement, ni les effets sur la santé d’actions
relevant d'autres politiques publiques. » Cette focalisation sur la prévention de I'apparition de
maladies (comportements, hygiene de vie, vaccination...), le dépistage et la prise en charge
des facteurs de risque comporte en elle-méme ses limites au regard de la préoccupation de
santé environnementale.

Considérant néanmoins qu'il convient de s'appuyer sur les structures existantes, le CESE
rappelle que la définition, le financement et |'évaluation des actions de prévention et de
promotion de la santé sont des éléments clés du pilotage de la santé publique en région,
dont les Agences régionales de santé (ARS) ont la charge. Il estime que c’est a ce niveau
ou, mieux, aux niveaux infrarégionaux que la réduction des inégalités sociales et
territoriales de santé environnementale plus de chances d’aboutir, grace al’adaptation
des politiques de prévention aux besoins spécifiques de chaque population.

Au niveau national, notre assemblée appelle a la construction d’une politique
globale, transversale et coordonnée prenant pleinement en compte les impacts sur la
santé de déterminants situés hors du systéme de santé.

Limplication des acteurs de la société passe en premier lieu par la sensibilisation,
I'information et la participation. Or, ces actions sont d’autant plus efficaces qu'elles
sont en rapport avec une réalité locale. C'est pourquoi, le CESE considére que c’est au
niveau des territoires, en rapport avec des situations concrétes, que la diffusion
des thématiques santé-environnement au moyen d’actions d’information du
grand public et de sensibilisation des décideurs (élus, services des administrations
territoriales, promoteurs, aménageurs, bailleurs institutionnels...) et de formation
des professionnels auront le plus de chances d’avoir un impact positif en termes de
mobilisation et de prévention.

Notre assemblée préconise par ailleurs que les villes, dans le cadre de leurs
projets urbains par exemple, développent une culture du « travailler ensemble » qui
démultiplierait leurs capacités d'action. Lefficacité énergétique, et plus particulierement
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la rénovation du bati ancien, peut permettre d'impliquer différents acteurs : les services
techniques des villes, le Centre communal d’action sociale (CCAS), les fournisseurs d'énergie,
I’'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME), les instituts de recherche,
le monde médical, les entreprises, les associations... Certaines grandes villes se sont d'ores
et déja engagées dans des démarches de cette nature.

Des informations sont délivrées aux habitants et aux bailleurs en matiére d'efficacité
énergétique : systémes de chauffage, travaux de réhabilitation... Des ateliers de bricolage
sont organisés pour les habitants souhaitant réaliser eux-mémes certains travaux d'efficacité
énergétique. Des actions similaires sont conduites dans d'autres communes. Elles présentent
I'avantage defavoriser I'acquisition de nouvelles compétences en matiere d'écologie urbaine
et de gestion des risques. Notre assemblée appelle au développement de ces initiatives
au plus prés du terrain : elles renforcent la mobilisation autour des thématiques
environnementales tout en atténuant les inégalités sociales en conférant aux citoyens
une réelle capacité d’action. De plus, ces dispositifs favorisent le rapprochement et la
coordination des acteurs publics et privés de la ville, en particulier ceux concernés par les
questions de prévention des problémes sanitaires.

Les conditions qui influent favorablement ou défavorablement sur I'état de santé font
I'objet de choix politiques. Elles entrent dans le champ d'un compromis social, qu'il s'agisse
de l'accés aux soins, de la lutte contre les facteurs exogénes de dégradation de la santé ou
de I'action en faveur de I'accés aux aménités environnementales. Le CESE considére donc
qu’il convient de consacrer le lien entre questions sanitaires et environnementales,
au niveau national comme territorial, afin d’'intégrer les deux problématiques dans
I'élaboration des politiques publiques, a quelque niveau qu’elles se situent, en évitant
des politiques strictement sectorielles et d’actions juxtaposées.

Dans ce cadre, notre assemblée propose que les exigences dans le champ des
inégalités sociales en santé environnement se concentrent sur les territoires marqués
par des situations « d'inégalités injustes » qui, selon Cyrille Harpet, enseignant-chercheur
a I'Ecole des hautes études en santé publique, se caractérisent par :

- des cumuls de risques susceptibles d'affecter a plus ou moins long terme les
conditions de vie des populations a leur insu;

- des risques disproportionnés sur le plan sanitaire, au regard de la capacité de s'y
soustraire ou d'y remédier ;

des ségrégations spatiales discriminantes par rapport a I'accés a des services ou
des aménités ;

des niveaux de réponse ou des capacités adaptatives inégales aux effets sanitaires
du fait de la vulnérabilité des populations concernées.

Dans ce but, le CESE préconise d'inscrire systématiquement des objectifs de
réduction desinégalités environnementales de santé dans les plans régionaux de santé
environnement. lls concrétiseraient ainsi les orientations dessinées dans le deuxiéme
Plan national santé-environnement (PNSE 2), a savoir « la prise en compte et la gestion
des inégalités environnementales, c’est-a-dire la limitation des nuisances écologiques
susceptibles d’induire ou de renforcer des inégalités de santé », tandis que le PNSE 3 limite
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ses ambitions a cet égard a une meilleure caractérisation des inégalités environnementales
et territoriales de santé et un renforcement des échanges entre administrations.

Notre assemblée estime par ailleurs indispensable de repenser les politiques
d’aménagement du territoire et d'urbanisme. Elles devraient intégrer le paramétre
d’exposition aux risques et nuisances créant ou reproduisant des discriminations
environnementales qui impactent le plus souvent la santé des citoyens les plus modestes.
Un programme d’action visant a soutenir méthodologiquement et financiérement les
initiatives de développement urbain limitant les nuisances environnementales mériterait
d'étre développé. Notre assemblée propose en outre que I'Institut de la ville durable, au
sein duquel sont associées les parties prenantes dans les domaines de la conception urbaine
et des réseaux urbains (Etat, collectivités, entreprises, société civile), et dont le travail consiste
a organiser la transversalité, se saisisse de la question des inégalités environnementales
et s'efforce de définir des axes d’action visant a les réduire sinon les supprimer.

Enfin, elle considére qu'introduire dans la loi le principe d’Evaluation d'impact
sur la santé (EIS) pourrait aider a la refonte des politiques publiques, d'aménagement
urbain en particulier, en y faisant entrer le champ santé-environnement.

Les EIS ont commencé a étre développées dans de nombreux pays (Royaume-Uni,
canada, Suisse, Suéde, Nouvelle-Zélande, Australie...) a partir des années 1990. Notre pays
a commencé de s'intéresser a ce mouvement depuis quelques années. Ces évaluations
permettent de prendre en compte la problématique santé dans toutes les grandes politiques
publiques (urbanisme, logement, transport, développement économique...) et d‘évaluer a
cette aune les programmes qui s’y rattachent. Les évaluations permettent d’en minimiser
les impacts négatifs immédiats ou de long terme et d'en maximiser les impacts positifs pour
la santé et la qualité de vie des habitants et des usagers (amélioration des projets). Elles
integrent les dimensions socioéconomiques, environnementales et sanitaires dans une
perspective de réduction des inégalités sociales et territoriales de santé et constituent une
méthodologie d'aide a la décision. En effet, a la différence des études d'impacts scientifico-
techniques, I'EIS repose non seulement sur une conception globale de la santé mais aussi
sur une forte implication de la population dans le processus de décision. Elle ne doit donc
pas étre assimilée au volet sanitaire des études d'impact sur I'environnement.

Les EIS ont été introduites dans la loi de santé publique du Québec en 2004 et tout
projet de loi y est désormais assujetti. LOMS les a recommandés en 2008 pour lutter contre
les inégalités sociales de santé, l'identification des facteurs favorables ou défavorables
des projets du point de vue de la santé intéressant en particulier les populations les plus
vulnérables.

Pour ces raisons, le CESE préconise d’'introduire le principe d’EIS dans la loi et de
les généraliser dans les territoires au travers notamment des contrats locaux de santé.
Notre assemblée est d'autant plus attachée a cette démarche qu'elle repose en partie sur
I'association des parties prenantes (porteur du projet, experts, techniciens, habitants...).
L'analyse est donc fondée a la fois sur des données scientifiques et le point de vue de la
population et des acteurs.

Pour que ce processus de confrontation des connaissances, qui favorise au travers
du dialogue, la compréhension des déterminants environnementaux et sociaux de santé
et assoit plus solidement la décision publique, notre assemblée souligne la nécessité
de former des évaluateurs a cette démarche. Elle fait en outre observer que les moyens
consacrés a cette procédure devaient permettre de réaliser des bénéfices significatifs
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grace au renforcement du potentiel des projets et a I'évitement de problémes
environnementaux, sanitaires et sociaux, dont le traitement s’avére le plus souvent
colteux et incertain.

Il conviendrait de compléter le dispositif en prévoyant une évaluation a posteriori des
effets des politiques mises en ceuvre, en dépit de ses effets a plus long terme que celui du
rythme de renouvellement des plans.

Le travail de réduction des inégalités s'inscrit dans une ambition globale permettant a
chacun de disposer d'un environnement sain.

Réduire les inégalités dans les territoires
ruraux en améliorant la qualité de vie

Comme le rappelle le rapport d'information du Sénat de janvier 2013, préparé par
Mme Nicoux et M. Bailly, sur « I'avenir des campagnes », le monde rural représente 79 % de la
superficie de la France métropolitaine, sil'on retient les criteres du référentiel de I'INSEE établi
par « bassins de vie ». Ce référentiel rural élargi regroupe avec I'espace a dominante rurale,
I'ensemble des communes périurbaines et les pdles urbains de moins de 30 000 habitants.
Ainsi délimité, le territoire rural abrite un peu plus du tiers de la population francaise (36 %).
Le bassin de vie correspond au « plus petit territoire sur lequel les habitants ont acces a la fois
aux équipements courants et a l'emploi ». L'espace rural est ainsi constitué de bassins de vie
qui intégrent a la fois des espaces ruraux et des espaces urbains.

Cet espace rural est souvent marginalisé dans les politiques publiques. La situation y
est cependant tres contrastée. Certains de ces territoires concentrent en effet des difficultés
économiques alors que d'autres bénéficient d'une situation plus favorable, voire plutot
favorable, notamment ceux dont l'industrie touristique est dynamique.

Selon une étude de I'INSEE publiée en octobre 2014 (MM. Reynard et Vialette, INSEE
premiére, n° 1519) établie sur la base plus étendue des « territoires de vie » (plus de
50 000 habitants) la situation la plus défavorable est celle des trois millions d’habitants
résidant dans des territoires qui sont a la fois isolés, peu urbanisés, hors de l'influence des
grands poles et dont les indicateurs de qualité de vie (accés aux services y compris médicaux,
niveau d'études, niveau de revenu net imposable moyen, indice de mortalité) sont les plus
défavorables parmi les huit catégories de territoires de vie retenues. Inversement, ils sont
dans une situation trés favorable concernant deux indicateurs environnementaux : la part
des espaces artificialisés dans le territoire est trés inférieure a la moyenne nationale et la
part des actifs occupés résidant a moins de trente minutes de leur lieu de travail est quant a
elle supérieure. La catégorie dite des « territoires de vie de bourgs et petites villes en situation
intermédiaire » est dans une situation comparable, elle totalise 7,8 millions d’habitants.

Le Sénat I'a souligné, les territoires ruraux, en particulier grace aux espaces naturels,
aux paysages, offrent de nombreuses aménités ou externalités positives. Plus largement,
lors d'un débat organisé sur I'hyper-ruralit¢é en novembre 2014, les sénateurs ont
mis en évidence trois contributions des espaces ruraux a la société. La premiere est
environnementale. Des relations, des équilibres séculaires entre I'hnomme et la nature ont
produit des écosystemes, parfois tres spécifiques (marais poitevin...), qu'il faut préserver.
Les services rendus sont innombrables depuis la pollinisation jusqu’a la filtration par les
sols en passant par la production de biomasse. La deuxieme contribution est économique
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(produits agricoles de qualité, tourisme « vert »...). La troisi€me est sociétale (modes de vie,
relations « citoyennes »...).

La complémentarité du monde urbain et du monde rural dans I'aménagement du
territoire est a la fois une évidence et une nécessité : un modele de développement ou la
diminution des inégalités sociales et environnementales en milieu urbain s'accompagnerait
d'une montée des inégalités dans un monde rural ne serait pas acceptable.

Les attentes de ces territoires et de leurs habitants doivent donc étre prises en
considération en ce qui concerne en premier lieu I'accés aux services publics et au
public (scolaire, périscolaire, santé, transports...) qui doivent étre maintenus et si
nécessaires développés dans le cadre des « schémas locaux de services publics » dans
une démarche de développement durable. Cette exigence de proximité a été rappelée
dans l'avis sur les inégalités territoriales adopté par le CESE le 13 novembre 2013.
L'égalité de traitement doit en effet étre recherchée dans les territoires ruraux comme
elle doit I'étre sur I'ensemble du territoire de la République, selon des modalités a
débattre avec les populations et les acteurs locaux.

Dans certains territoires ruraux tout particulierement, une réflexion locale est
engagée, a l'initiative du monde associatif ou des collectivités, sur la définition de
« biens communs » ou de « biens publics » a préserver et a développer, notamment en
mutualisant les moyens.

Cette définition collective permet de mobiliser largement, au-dela des
professionnels concernés, des élus et des associations impliquées, et de développer
I'appropriation collective des projets. La préservation de certains types de services
pourrait constituer I'un de ces « biens communs ». Le CESE souligne l'intérét de ces
initiatives et souhaite qu’elles soient encouragées.

L'accés aux services de santé constitue 'un de ces biens : la diminution de l'offre de
soins en zones rurales a concerné aussi bien le secteur hospitalier public que le secteur privé
et la densité des professions de santé continue de décroitre, huit départements ayant déja
une densité médicale inférieure de 30 % a la densité moyenne nationale, ce qui met en
péril a la fois les politiques de prévention et les conditions d’intervention. Pour éviter que
I'offre de santé ne continue de décroitre dans les territoires ruraux les plus fragiles, le CESE
propose de jouer sur tous les leviers existants comme le déploiement des maisons de santé,
la télémédecine, la coopération accrue entre professionnels...

L'accés au numérique constitue une autre des priorités de la lutte contre les inégalités
en milieu rural. 27 % des abonnés au haut débit en milieu rural ne peuvent recevoir ou
transmettre certains types d'informations (vidéos par exemple) dans des conditions
satisfaisantes parce qu'ils sont situés a plus de trois kilometres de leur centre téléphonique
de raccordement. Quant au taux de couverture par le trés haut débit, en France en 2012, il
ne dépassait pas 21 %.

Les exploitations agricoles sont particulierement concernées. En effet, elles sont
soumises a des obligations administratives passant par des échanges de fichiers numériques
nécessitant un accés internet haut débit ou trés haut débit. Les nouvelles mesures de
simplification des relations entre I'administration et les citoyens renforcent d‘ailleurs
sensiblement le recours aux déclarations en ligne et a la transmission électronique de
documents numérisés pour les agriculteurs. Plus généralement, I'accés au trés haut débit
est un enjeu majeur de |'attractivité des zones rurales. Le CESE souhaite que 'engagement
gouvernemental d’équipement en fibre optique de l'ensemble des territoires en
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dix ans (a compter de 2012) soit considéré comme une priorité dans les zones rurales
qui ont des difficultés d’accés au haut débit. Il encourage les opérateurs a s'engager en
ce sens, en développant par exemple des partenariats avec le monde agricole.

Par ailleurs, le CESE appelle a tenir compte de la spécificité du monde rural dans
la conception et la mise en ceuvre des projets d'intérét local. Ceux-ci nécessitent
une capacité d'ingénierie, d'études, de concertations préalables, que les petites
collectivités ne sont pas toujours en capacité d’assumer seules. Elles doivent pouvoir
faire appel, au-dela de la mutualisation de leurs moyens, a une capacité d'ingénierie
dont elles ne disposent pas, contrairement aux centres urbains.

Enfin, notre assemblée appelle les élus locaux a s'assurer, avant de développer de
nouvelles zones d'urbanisation en périphérie au détriment des terres agricoles et des
surfaces non artificialisées, qu’aucun développement n'est possible dans les zones urbaines
constituées, par exemple en construisant sur les zones vétustes ou en friche. Les projets
excentrés générent des colts d’aménagement élevés et induisent des problemes de
mobilité (trajet domicile-travail) facteurs d'inégalités environnementales et sociales.

Améliorer I'acces aux aménités
environnementales en milieu urbain

Dans un monde qui continue de s'urbaniser, la priorité doit étre de préserver et
réintroduire la nature dans la ville. Afin d'articuler cet objectif avec celui de protection
de la biodiversité, le CESE souhaite que les documents d’'urbanisme communaux et
intercommunaux deviennent compatibles avec les Schémas régionaux de cohérence
écologique (SRCE), qui identifient les continuités écologiques terrestres et aquatiques.
lIs contribueront ainsi a I'édification du réseau formé par ces continuités comprenant des
réserves de biodiversité et des corridors écologiques qui constituent la Trame verte et
bleue (TVB). Plusieurs outils peuvent étre mobilisés a cet effet, en particulier I'Approche
environnementale de I'urbanisme (AEU’), démarche soutenue par I'’ADEME, et les Atlas de la
biodiversité communale (ABC), fondés sur un inventaire et une cartographie des habitats, de
la faune et de la flore, ou tout autre outil de connaissances.

Cette reconquéte suppose une volonté de maitrise fonciére de la part des collectivités
locales. Que les opérations de requalification concernent l'espace public ou des zones
d’habitation, le CESE souligne la nécessité d’'un accompagnement guidé par un souci de
solidarité territoriale et de mixité sociale. Sans mesures appropriées, les requalifications
environnementales dans les centres villes, la végétalisation des espaces urbains (parcs,
jardins publics, boulevards arborés et rues enherbées, coulées vertes...), densembles
immobiliers, voire de mobiliers urbains, 'aménagement des berges de fleuves... engendrent
en effet des phénomeénes d'éviction. L'amélioration de la qualité de vie et I'attractivité de
I'espace qui en résultent valorisent les zones réaménagées et renchérissent le prix du foncier
et de I'immobilier. Si I'environnement n'est pas considéré comme un élément participant
du droit a la ville et destiné au bien-étre du plus grand nombre, il continuera de trier les
populations. Des exemples existent de requalifications urbaines qui se sont traduites par
des « gentrification environnementale », c'est-a-dire des phénomeénes de fragmentation
et de redistribution sociale dans l'espace générant ainsi des inégalités environnementales
socialement caractérisées.
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Aussi, notre assemblée encourage vivement cette réintroduction de la nature en
ville, notamment dans le cadre de projets concernant le parc locatif privé ou I’habitat
social par exemple, intégrant des choix favorables a la mixité sociale et a 'implantation
d’activités respectueuses de I'environnement. Cette option est encore plus prégnante
dans le cas de réalisation d’éco-quartiers. Notre pays pourrait par exemple s'inspirer de
I'exemple allemand, qui a instauré un suivi strict des quotas de logement définis en amont,
témoignant d’une inscription des projets dans une politique de long terme.

Le CESE observe par ailleurs que la mixité sociale ne doit pas seulement étre prise
en considération a la faveur de grandes opérations de réhabilitation ou dans le cadre des
programmes de I’Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU). Les municipalités
doivent également travailler sur de petites mailles urbaines, par exemple en apportant un
soutien approprié aux copropriétés dégradées et endettées. Notre assemblée estime en
outre que l'intervention des maires pour requalifier les quartiers ou des ilots pourrait
s’appuyer davantage qu’aujourd’hui sur le droit de préemption pour requalifier des
friches urbaines ou des « dents creuses ».

Pour mettre en pratique cette nécessaire association du minéral et du végétal, le CESE
renouvelle sa recommandation de développer les savoir-faire émergents sur l'intégration
des aspects de biodiversité végétale et animale dans 'aménagement des villes. Les apports
d'une végétalisation urbaine multifonctionnelle (climat, cycle de l'eau, pollution...)
mériteraient d'étre approfondis pour en mesurer l'exacte portée et les limites. Il apparait
toutefois possible au Conseil de préconiser sans attendre un effort soutenu, non seulement
de « renaturalisation » des espaces publics, mais encore de végétalisation des toitures. Avec
la limitation de I'artificialisation des sols, ce sont des actions qui permettent de prévenir
une partie des impacts extrémes des canicules en milieu urbain, la ou se situent les ilots
de chaleur en particulier. Ces microclimats caractérisés par des températures diurnes
et nocturnes particulierement élevées ont des conséquences lourdes sur les personnes
les plus vulnérables. Des études ont révélé que la canicule de 2003, en France, avait tout
particulierement touché des personnes isolées, disposant d'un faible capital social et
économique. Afin de se prémunir au mieux contre les conséquences du réchauffement
climatique, le CESE recommande d’augmenter sensiblement les surfaces de toits
végétalisés, au moins dans les constructions neuves et de tendre vers le rythme
d’installation de nos voisins : au tournant des années 2010, les toitures et terrasses
vertes installées par an en France représentaient un million de métres carrés contre
environ treize millions en Allemagne. En Suisse 25 % des toits plats sont végétalisés. Ces
aménagements réalisés en milieu résidentiel ou professionnel peuvent devenir des lieux
de vie a usages multiples sans le surco(t lié a une acquisition de parcelle. lIs améliorent
I'esthétique urbaine, le microclimat des centres-villes (élévation de I'humidité de lair,
réduction des radiations et réflexions thermiques ou solaires...), renforcent la diversité
faunistique et floristiques, contribuent a la régulation de I'écoulement des eaux pluviales,
atténuent les variations thermiques et les nuisances sonores a l'intérieur des batiments tout
en allongeant la durée de vie des toitures... pour un colt moyen d'entretien de un a dix
euros par an au metre carré.

Les aménités environnementales peuvent concourir a I'amélioration de la qualité de vie
urbaine. Le CESE souhaite que le regain d'intérét pour les jardins familiaux se traduise
par une véritable impulsion a la politique de création de ces espaces. Apparus dans
le nord de la France dans la deuxieme moitié du XIX¢ siecle, ils sont plutét connus sous le
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nom de « jardins ouvriers » jusqu’a la loi de 1952 qui en fixa le cadre Iégal et consacra la
dénomination actuelle. Ces jardins permettent d'améliorer et de diversifier I'alimentation de
ceux qui y ont acces, d'atténuer la précarisation en permettant I'auto-approvisionnement
et de lutter contre la sédentarité. Ils dynamisent la vie locale, favorisent la vie associative et
créent du lien social. lls contribuent enfin a limiter I'artificialisation des espaces urbains et
périurbains, a mettre en valeur les paysages et a préserver la biodiversité. Dans certains cas, il
est souhaitable qu'un encadrement social et technique soit assuré par un animateur capable
de réguler et dynamiser la vie collective et de fournir une information technique adaptée.
Le CESE souhaite que ces jardins qui font de celui qui les cultive « un acteur modeste mais a
part entiére de I'application frangaise du protocole de Carthageéne sur la biodiversité », selon les
termes la sénatrice du Nord, Marie-Christine Blandin, voient leur cadre juridique sécurisé. Il
en va de méme pour les « jardins d'insertion », destinés notamment a favoriser I'autonomie
des personnes en difficulté, la réintégration des exclus dans le tissu social et l'insertion par
I'¢conomique. Lemplacement des jardins familiaux, qui doivent étre éloignées des sources
de pollution, doit faire I'objet d'une attention particuliere.

Le CESE observe que les bienfaits des jardins a but thérapeutique, expérimentés dans
de nombreux pays, sont particuliérement reconnus en Grande-Bretagne aux Etats-Unis, au
Canada et au Japon. Des créations de jardins thérapeutiques se développent aussi en France
(Nancy, Peyrehorade...). Ces espaces prioritairement destinés aux résidents des structures
d’accueil, d'hébergement et de soins, a leurs familles et au personnel, peuvent aussi étre
ouverts sur I'environnement proche. Riches et diverses, les pratiques observées sur le terrain
visent a stimuler le corps par la sollicitation sensorielle et esthétique et l'effort physique,
mais aussi l'esprit, par un travail sur la mémoire, le langage, la concentration ou bien la
participation aux activités de la vie courante.

Les observations montrent que l'acces a l'extérieur améliore la qualité de vie et la
santé des patients (amélioration des fonctions cognitives, réduction du stress...), mais
aussi le bien-étre de tous les usagers, le jardin étant un espace de sociabilité, en particulier
lorsqu'il est ouvert aux activités de jardinage, artistiques... qui assurent une certaine mixité
intergénérationnelle, une qualité d'environnement de travail et un regain de motivation du
personnel médical.

Le CESE considére que la mutualisation des bonnes pratiques pourrait servir au
développement de ces jardins thérapeutiques et la pratique d'un jardinage assisté et
adapté (thérapie horticole...) dans les établissements hospitaliers et médico-sociaux,
sous réserve que certains facteurs humains et matériels soient réunis en particulier
des régles de fonctionnement transparentes et un personnel qualifié. Par l'ouverture
d’'un espace accueillant toutes les formes de vie, humaine, animale et végétale, et qui, dans
certains cas, est fréquenté par les habitants et les enfants du quartier, le cadre hospitalier
ordinaire et la maladie s'estompent ; les résidents ou les participants d’un accueil de jour
redeviennent des citoyens comme les autres.

Les parcs, les cimetiéres, lieux par nature végétalisés, et les espaces boisés de grande
taille, souvent situés a l'extérieur ou en périphérie des villes ne doivent pas étre écartés de la
réflexion. Il faut en repenser l'intégration dans l'espace urbain.

Au terme d’une étude de cing ans, deux chercheurs britanniques, Richard Mitchell et
Franck Popham, ont mis en évidence une baisse des maladies cardiovasculaires liée aux
possibilités d’accéder a des espaces verts. lls ont aussi démontré leur role bénéfique dans la
« restauration psychologique » des personnes souffrant de maladies circulatoires. Au-dela
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du caractére thérapeutique de I'activité physique que constitue la marche a pied elle-méme,
il apparait que le cadre de verdure et de diversité paysagére arborée dans laquelle celle-ci est
pratiquée en renforce les effets positifs par I'apport émotionnel, cognitif et psychologique
que procure ce cadre, a la différence du cadre urbain. Le sentiment de bien-étre que
procure une immersion dans la nature est attesté par la fréquentation des écosystémes
forestiers pour leur caractére récréatif et esthétique : une étude a estimé que les foréts de
la région wallonne accueillent environ 113 millions de visiteurs par an (V. Colson, thése de
doctorat, 2009). Le CESE appelle de ses voeux la réalisation d’études sur les apports
de la biodiversité sur la sociabilité et la santé humaines. Elle invite également les
responsables des politiques d'aménagement de I'espace a intégrer comme un élément
a part entiére dans leur réflexion la question de la place de la nature dans les espaces
urbains et périurbains.

Lutter contre les inégalités d’exposition
et d’accés environnementales Outre-mer

Le rapport a montré des inégalités d'exposition spécifiques dans les Outre-mer, quelles
soient sociales et/ou environnementales. L'avis propose un focus sur quatre d'entre elles.

'adaptation au risque climatique Outre-mer:
prévenir de nouvelles inégalités

Les changements climatiques, dont le Groupe d'experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat (GIEC) confirme dans son cinquiéme rapport dévaluation qu'ils sont
bien principalement d'origine anthropique, pourront étre la cause dans les décennies qui
viennent d’'un accroissement des inégalités territoriales, environnementales et sociales.
L'adaptation a leurs impacts constitue, comme cela a été rappelé, un défi majeur, en
particulier dans les Outre-mer. En raison de la fréquence, les concernant, de la situation
d’insularité, I'élévation du niveau de la mer a été retenue pour illustrer cette affirmation.

Le rapport pour la Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC) coordonné
par Jean Jouzel sur le climat de la France au XXI¢ siécle (volume lll, 2012) souligne que
l'augmentation du niveau de la mer sur la période 1993-2011 dans les départements et
territoires d’Outre-mer (DOM-COM) a varié selon les cas et par an de 0 a 3 mm (Martinique,
Guadeloupe, Polynésie), de 2 a 3 mm (Saint-Pierre et Miquelon), de 3 a 5 mm (Nouvelle-
Calédonie, Mayotte) et jusqu'a 9 mm (La Réunion). Au niveau mondial, un rythme de 1,5 a
3 mm est cing fois supérieur a celui des derniers millénaires.

Le CNRSapublié en 2013 deux études portant sur 1269iles francaises a travers le monde:
les modeles utilisés montrent que 6 % de ces iles disparaitraient si le niveau de la mer montait
d'un métre, 12 % si l'augmentation était de 3 metres. Deux tiers de ces iles appartiennent a
la Polynésie ou a la Nouvelle-Calédonie. A Cayenne, qui accueille 54 % de la population et
69 % du bati de Guyane, I'Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique
(ONERC) estime que 70 % de la population est exposée a la submersion, aux inondations ou
a 'érosion. Une élévation de 88 cm submergerait I'aéroport de Tahiti. Dans les Outre-mer
pris globalement, 850 km de routes sont exposés et trente-huit sites industriels sont situés
dans des zones basses susceptibles d'étre submergées. (Rapport au Premier ministre sur les
Outre-mer face au changement climatique, 2012).
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Le rapport de la DGEC susmentionné souligne les nombreux impacts de I'élévation sur
les cotes, ou se concentre un part importante de la population : si I'érosion cotiére reste a
évaluer avec précision, I'élévation du niveau marin induira ou aggravera des submersions de
zones basses permanentes ou de tempétes marines temporaires. Les Antilles et la Réunion
ont déja subi de tels phénomeénes et en connaissent les conséquences : «les épisodes de houle
cyclonique sont a l'origine de submersions, de dégats aux infrastructures par le choc mécanique
des vagues, la mise en mouvement des débris et d'affouillement. » La remontée du niveau marin
et les inondations lors des submersions pourront également entrainer une augmentation
de la salinité des aquiféres cétiers. Concernant les infrastructures portuaires, les ouvrages
subiront des contraintes plus fortes, en termes de franchissement et de stabilité, pour
lesquelles les études sont encore trop souvent théoriques. Les études du CNRS évoquées
ci-dessus montrent par ailleurs que la biodiversité des systémes insulaires est gravement
menacée.

Le CESE recommande d'intégrer lI'impact du changement climatique dans
les études de réalisation d'ouvrages publics en zone coétiére, en particulier les
conséquences de |'élévation du niveau de la mer. En effet, celle-ci se poursuivra méme
lorsque la concentration dans I'atmosphére des Gaz a effet de serre (GES) aura été stabilisée.
Le rapport colt/bénéfice de ces ouvrages, leur durée de vie et leur efficience doivent
donc étre évalués en fonction de ce contexte évolutif.

Le CESE rappelle qu’il a formulé dans son avis sur Ladaptation de la France au changement
climatique mondial, en mai 2014, des propositions qui concernent la France en général mais
devraient susciter un intérét particulier Outre-mer :

- étudier, dans toutes leurs dimensions et en inventoriant les usages et les
risques, la vulnérabilité du trait de cote;

- passer en revue I'ensemble des infrastructures et zones baties existantes ;

- mettre la priorité sur la préservation et la restauration des écosystémes.

Le CESE souligne l'intérét des programmes d'adaptation élaborés dans le cadre de
coopérations régionales, par grandes zones géographiques — Pacifique, océan Indien,
Atlantique. La France participe ainsi aux programmes d’adaptation développés dans le cadre
de la Commission de l'océan Indien, elle est également présente au sein du Programme
régional océanien pour l'environnement.

Le CESE appelle au renforcement de ces dynamiques internationales s’inscrivant
dans un cadre régional. Ces coopérations en termes de réflexion, de partage de
connaissances et d’expériences transposables au sein d’'un méme espace favoriserait
I'élaboration de stratégies d’adaptation appropriées et performantes.

En tout état de cause, le CESE estime que la rédaction ou la révision des Schémas
d’aménagement régionaux (SAR) dans les départements d’'Outre-mer devra étre
l'occasion d’y dresser le bilan des vulnérabilités en matiere de changements
climatiques et de prévoir les mesures d’adaptation nécessaires.

Lintégration dans les SAR, qui sont prescriptifs et normatifs, des objectifs
des SRCAE, prévue par le projet de loi sur la transition énergétique aprés examen
par I’Assemblée nationale, serait a lI'origine d’'une nouvelle gouvernance dans les
Outre-mer, qui va dans le sens souhaité par les élus ultramarins.

Il est souhaitable que les autres collectivités d’Outre-mer soient mises en situation
d’effectuer le méme bilan et d’en tirer les conséquences.
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Entendu en audition par la section de I'environnement, M. Féménias, ingénieur des
ponts, eaux et foréts, a rappelé que le chlordécone a été utilisé aux Antilles de 1972 a 1993
sous différentes appellations pour lutter contre le charancon du bananier. Pourtant, le
produit, de la famille du DDT et du lindane était reconnu comme perturbateur endocrinien
et potentiellement cancérogéne par 'OMS depuis 1979, interdit aux Etats-Unis depuis 1976.

Le retard de la France a reconnaitre la dangerosité de cette molécule organochlorée et
en tirer toutes les conséquences est a l'origine de graves dommages sanitaires, écologiques
et économiques.

Aux Antilles francaises, une partie des sols, mais aussi des eaux continentales et
littorales se trouve durablement contaminée. Il aura fallu attendre quinze ans aprés
I'interdiction du chlordécone, pour que les pouvoirs publics agissent. Ainsi, deux plans
d’action nationaux ont été engagés sur les périodes 2008-2010 et 2011-2013 pour répondre
a cette situation. Un troisiéme, validé au niveau interministériel le 25 juillet 2014, devrait
couvrir la période 2014-2020. Le CESE souscrit a I'adoption d'une temporalité plus longue
que celle initialement prévue (2014-2016), pour tenir compte de la contamination de tres
longue durée de I'environnement et des risques y afférant.

Des rapports de I'administration et de la Cour des comptes reconnaissent les avancées
permises par ces plans (mobilisation, cartographie, analyse des sols, structuration de
laboratoires locaux...). lls pointent également des dysfonctionnements et des carences,
soulignant la méconnaissance de I'impact sanitaire réel de cette contamination des milieux,
son étendue et son coUt. Les zones terrestres fortement polluées représenteraient environ
10 % de la surface agricole utile de la Martinique et de la Guadeloupe, mais en comptabilisant
les sols moyennement contaminés, ce pourcentage s'éléve a plus de 25 %. De plus, suivant
une modélisation affinée par I'Institut national de la recherche agronomique (INRA) et le
Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement
(CIRAD), cette molécule pourrait persister dans I'environnement entre soixante ans et sept
siécles suivant la nature des sols sur lesquels elle a été épandue.

Aussi le Conseil préconise de prévoir dans le cadre du troisieme plan chlordécone :

- la poursuite et I'approfondissement de I'étude du mode de migration de
la molécule aux autres composantes du milieu naturel, de son impact dans
la contamination des écosystémes et de son suivi;

- la continuation des recherches sur les méthodes de décontamination
des sols, assorties d’expérimentations ;

- le développement des techniques de remédiation des milieux naturels.

Cela suppose de construire une vision stratégique de long terme de capacitation
des populations et de soutien aux victimes sanitaires et économiques, assise sur une
gouvernance solide. C'est pourquoi notre assemblée propose que le troisieme plan
d’action national se traduise par:

- la relance des campagnes d’information a destination des populations
les plus concernées en prenant appui sur les parties prenantes, assortie d’'une
évaluation de leurs effets. Elles devraient concourir a I'émergence d’une culture du
risque conduisant a des précautions comportementales et alimentaires a méme
de favoriser une production vivriere sécurisée ;
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- la reprise des expériences des jardins familiaux (JAFA) qui avaient donné
d'excellents résultats mais sur trop courte période, faute d’'un maintien des crédits.
Cette action avait permis une sensibilisation efficace des populations, défavorisées
notamment, et l'essor de pratiques d'exploitation collective de parcelles non
contaminées;

- la diffusion et le développement des techniques culturales alternatives,
notamment dans le cadre du plan « banane durable ».

Au total, le CESE considére que l'axe principal d'intervention en direction des
utilisateurs de produits potentiellement dangereux, c'est-a-dire des personnes les plus
directement exposées, doit étre de leur donner les informations et la capacité d’agir. La
prise de conscience et la mobilisation des acteurs de la société autour d’exigences
environnementales et sociales seront des moteurs efficaces et durables pour faire
évoluer les pratiques.

Notre assemblée estime par ailleurs que la solidarité a I'égard des victimes ne
doit pas faillir. Au-dela des mesures d’indemnisation déja mises en ceuvre ou a venir, le
CESE considere que les conséquences socioéconomiques de la pollution doivent étre, si
possible, combattues par des dispositions de relance de I'activité. S'agissant de la péche,
le Conseil préconise de pallier les mesures d'interdiction par le développement d'une
aquaculture adaptée aux écosystemes marins locaux. Une coopération entre l'Institut
francais de recherche pour l'exploitation de la mer (IFREMER) et les professionnels de la
péche pourrait y contribuer. Sur la base des études menées par cet institut, un renforcement
de 'accompagnement aux pécheurs par les services de I'Etat, le comité régional des péches
et les services concernés des collectivités territoriales doit étre décidé compte tenu de
I'urgence de la situation. Cette démarche doit s'accompagner d’un soutien a la structuration
d’une organisation collective d'exploitation (sous forme coopérative par exemple) de fagon
a respecter les dispositions européennes interdisant I'accroissement de la flotte.

Sur le plan médical, le CESE note avec satisfaction la réalisation en cours d’'une étude
sur la santé, la nutrition et I'exposition au chlordécone de la population antillaise, engagée
a l'initiative de I'ARS de Martinique et de I'InVS. Les résultats de cette étude, dénommée
Kannari, devraient étre rendus publics dans le courant de I'année 2015. Notre assemble
demande que cette étude se poursuive pendant plusieurs décennies afin d’assurer un
suivi épidémiologique longitudinal de la population antillaise exposée, compte tenu
du fait que la molécule de chlordécone peut persister pendant plus de cent ans. De
plus, cette étude doit s"accompagner d’un:

- recensement des anciens travailleurs agricoles ayant été en contact avec le
chlordécone. Une étude de I'InVS conduite en Martinique et en Guadeloupe entre
2010 et 2011 a montré qu'il était possible de reconstituer une cohorte des chefs
d'exploitations et salariés agricoles exposés aux produit sanitaires a des fins de
veille épidémiologique ;

- renseignement effectif du registre de suivi du cancer de la prostate et
I'élargissement de ce registre aux affections de santé des femmes en rapport avec
les effets potentiels des molécules appartenant a la famille des organochlorés ;

- bilan des produits phytosanitaires utilisés aux Antilles, de leurs interactions et
effets cumulatifs. Des traces significatives de produits organochlorés autres que le
chlordécone ont en effet été trouvées dans le bétail.
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Plus généralement, le Conseil considere nécessaire de réfléchir a la possibilité de
remettre en question les autorisations de mise sur le marché de molécules sur la base
d'études épidémiologiques circonstanciées. Cette possibilité n'est pas a ce jour reconnue,
d’autant plus que des alternatives en matiéere de lutte biologique sont démontrées par les
travaux de recherche du CIRAD.

Enfin, en termes de gestion et de gouvernance, le CESE appelle de ses voeux :

- la mise en place d’un comité scientifique pérenne dans le cadre du troisieme plan
gouvernemental, étendu aux sciences humaines et sociales ;

- un élargissement des indicateurs de performance a l'ensemble des objectifs du
plan (seul le taux de non-conformité des denrées alimentaires produites et mises
sur le marché est pris en considération) ;

- la mise a disposition des données du systéme d'information géographique et des
données cartographiques d’une part, des résultats d'analyse des sols d'autre part,
aux services de santé et aux gestionnaires du réseau d’eau et d’approvisionnement
en eau potable;

- l'association des représentants de la société civile aux instances de gouvernance
du plan (comités de pilotage...).

Enfin, le CESE demande que tous les enseignements soient tirés de la situation décrite.
Il convient dorénavant de vérifier que plus aucun produit toxique connu n'est utilisé dans les
territoires d'Outre-mer au nom de leurs spécificités, sans qu’une analyse complete, en amont
de son utilisation éventuelle n'ait été menée a bien et que la population ait été consultée.
A cet égard, le Conseil s'interroge sur l'utilisation dérogatoire et temporaire d’un insecticide
organophosphoré, le malathion, dans le cadre de la lutte contre le chikungunya en Guyane.
L'autorisation de mise sur le marché de ce produit a en effet été retirée en 2007.

Le 28 juillet 2010, I'assemblée générale de 'ONU a adopté une résolution par laquelle
elle «reconnait que le droit a I'eau potable et a I'assainissement est un droit de ’'homme, essentiel
a la pleine jouissance de la vie et a l'exercice de tous les droits de 'homme » et demande aux
Etats et aux organisations internationales de contribuer a I'accomplissement de ce droit,
notamment par des contributions financiéres. Lassemblée ajoute que ces services doivent
étre « accessibles et abordables pour tous ». De son coté, l'article 1 de la loi francaise sur l'eau
et les milieux aquatiques de 2006 dispose que « chaque personne physique (...) a le droit
d‘accéder a l'eau potable dans des conditions économiquement acceptables par tous ». Aucun
de ces textes n‘apporte cependant de précisions quant aux modalités et conditions d'acces.

Selon I'Office national de l'eau et des milieux aquatiques (ONEMA), « les départements
et collectivités d'Outre-mer accusent un retard important en termes d'infrastructures
d'assainissement et parfois méme d'eau potable. Le raccordement a un réseau d'assainissement
concerne en effet moins de la moitié de la population et les équipements relatifs aux eaux usées
son soit défectueux, soit inexistants, et souvent non conformes aux prescriptions de la directive
sur les eaux résiduaires urbaines. Si I'accés a l'eau potable pour tous a bénéficié d’importants
efforts, Iéquilibre entre territoires n'est pas encore atteint. » En Guyane, par exemple, 20 % de
la population n'a pas acces a l'eau potable. Les collectivités d’Outre-mer doivent faire face
a des contraintes spécifiques : existence de zones d’habitat spontané (Guyane, Mayotte...),
augmentation de la consommation sous l'effet de la pression démographique (Mayotte,
Réunion...), distorsion spatiale entre ressources et besoins (Guadeloupe, Réunion, Nouvelle
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Calédonie, Tahiti), déficit chronique dd a une faible pluviométrie et/ou la rareté des
ressources souterraines (Saint-Martin, Saint-Barthélemy, atolls polynésiens...), irrégularité
saisonniere (Antilles)... LONERC a par ailleurs alerté les autorités sur les effets potentiels du
réchauffement climatique (baisse des précipitations, creusement des écarts saisonniers...)
dans les territoires en butte a des pénuries d'eau ponctuelles ou permanentes. Ceux-ci
risquent d'étre confrontés a une diminution des ressources entrainant a une exacerbation
de la concurrence des usages de I'eau, cela fut le cas en Martinique pendant la sécheresse de
2010, voire a un déficit d'eau douce et une réduction de l'accés a I'eau potable.

S'agissant du prix de l'eau, le CESE rappelle que plusieurs organismes des Nations
Unies ont estimé que le « budget eau » des ménages ne devrait pas dépasser un certain
pourcentage de leurs ressources : 5 % selon la Banque Mondiale, 4 % selon I'Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE) et la Commission européenne,
3 % seulement selon le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et
le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF). Il n‘existe donc aucune norme en la
matiere. En France la valeur moyenne nationale des factures d'eau, variable selon les régions,
est égale a 0,8 % (assainissement compris) du revenu moyen net disponible des ménages.
Ce pourcentage séléve a 2,2 % pour les ménages appartenant au premier décile de revenus
(OCDE 2009). Or, ainsi que le souligne le rapport d'information du Sénat de MM. Eric Doligé
et Michel Vergoz sur Les niveaux de vie dans les Outre-mer (2014), « 'ensemble des Outre-mer
se caractérise par des inégalités de revenus nettement plus marquées que dans I'hexagone et
une plus grande prévalence des situations de pauvreté ». LINSEE relevait en effet que le revenu
médian par unité de consommation des ménages des départements d'Outre-mer est
inférieur de 38 % a celui des ménages de la métropole (données 2006). Par surcroit, alors que
le prix moyen TTC de I'eau et de I'assainissement collectif en France séleve a 3,78 €/m? au
1*janvier 2012, la Martinique, seule région d'Outre-mer dont les données sont exploitables,
propose un tarif moyen de 5,15 €/m? (données 2011, Eaufrance 2014). A titre d'exemple,
il est de 4,34 €/m? en Bretagne et 4,28 €/m* dans le Nord-Pas-de-Calais, les deux régions
métropolitaines ou le prix de l'eau est le plus élevé.

Dans ce contexte, le CESE invite en premier lieu les collectivités d’'Outre-mer en
charge de la gestion de I'eau a se conformer aux dispositions du Code général des
collectivités territoriales en produisant un rapport annuel présentant les données
relatives a la fourniture d’eau potable, a I'assainissement et a la tarification de ces
services. Il suggéere également aux collectivités d'engager les campagnes d’information et
de consultation en direction des populations sur la nature du service et la réalité de son
colt dans la perspective du renouvellement des Schémas directeurs d'aménagement et
de gestion des eaux (SDAGE), fin 2015. Cette action serait 'occasion d'évaluer la capacité
financiére des utilisateurs a payer I'eau potable en méme temps que de recueillir leurs
opinions et propositions sur les orientations du service public de I'eau.

En toute hypotheése, il apparait nécessaire au CESE de préserver la ressource et de
protéger les zones de captage, mais aussi de poursuivre le développement de filiéres
performantes et adaptées de traitement et de valorisation des eaux usées domestiques
pour réduire les risques sanitaires et produire un compost valorisable localement,
sous réserve qu'il soit possible de garantir son innocuité.

Plus cruciaux encore sont les enjeux d'acces a l'eau potable pour tous. La ressource en
eaumobilisée est souvent insuffisante pour satisfaire les besoins, méme dans des collectivités
comme la Guyane, ou I'eau est abondante, et les probléemes de qualité de I'eau distribuée par
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les réseaux ne sont pas partout résolus. Pour relever ces défis, notre assemblée appelle de
ses voeux le renforcement de I'intercommunalité partout ou cela est possible de facon
a rationaliser les opérations et réaliser des économies d’échelle. Le CESE demande
par ailleurs que les moyens d'intervention au titre de la mission de solidarité financiére
interbassins soient maintenus. Les partenariats noués par 'ONEMA aident a la mise aux
normes des installations et minimisent les risques de contentieux européens, trés onéreux.
Ces partenariats, articulés avec les financements européens (FED, FEDER et FEADER) et
les sommes mobilisables dans le cadre des contrats pluriannuels signés entre I'Etat et les
collectivités territoriales constituent un soutien essentiel aux investissements dans ce
domaine. lls rendent possible la construction de réservoirs, de réseaux d’alimentation,
de transfert et de stations d'épuration indispensables aux territoires ultramarins. Le CESE
souscrit dans le méme temps a la préconisation de 'ONERC « d‘analyser non seulement les
bénéfices mais aussi les effets collatéraux de solutions comme le dessalement de l'eau de mer, la
récupération de l'eau de pluie ou encore les transferts deau » pour éviter la « maladaptation ».
Il reste que I'amélioration de la qualité de l'eau et du service sont les conditions premieres
de la réussite de la mise en place d'une nouvelle politique tarifaire a la faveur de la révision
des schémas directeurs.

La loi du 7 février 2011 relative a la solidarité dans les domaines de I'alimentation en eau
et de l'assainissement permet aux fonds de solidarité pour le logement (FSL), a la demande
des maires, d'aider les foyers dont la facture excéde 3 % des revenus, a régler leurs impayés.
Le CESE regrette qu'en dépit d'un amendement adopté a l'unanimité au Sénat, cette loi
n‘ait pas été complétée d'un volet préventif consistant en un soutien direct au réglement
des factures, sur le modele des allocations familiales. Un tel dispositif aurait donné corps
au principe du droit a I'eau pour tous. Sans surcodt, il aurait évité un systéme dans lequel il
faut attendre que les familles soient en situation dimpayé avant d'intervenir. En I'absence
d’un tel mécanisme, le CESE préconise la mise en place d'une gestion préventive fondée
sur une politique sociale de I'eau, adaptée aux contextes locaux et tenant compte des
capacités contributives des ménages les plus modestes. Parmi les multiples tarifications
solidaires et modalités de paiement de I'eau envisageables, seules celles construites en
fonction de la ressource existante, des desiderata de la population et des usages du lieu
sont susceptibles de fonctionner durablement. Ainsi que I'a affirmé notre assemblée dans
I'avis rapporté par M. Paul de Viguerie sur les usages domestiques de l'eau : « s'il est un
domaine ol notre a