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AVIS

adopté par
le Conseil économique, social et environnemental
au cours de sa séance du 8 juillet 2010






Premiére partie
Texte adopté le 8 juillet 2010






Le 9 février 2010, le Bureau du Conseil économiquecial et
environnemental a confié a la section des relatextérieures la préparation
d’'un projet d’avis intituléRemobiliser autour des Objectifs du Millénaire péeir
développement (OMB)

La section a désigné M. Jacques Lemercier comnpersgur.

Pour son information, la section a entendu lesqreralités suivantes :

Monsieur Frangois Bourguignon, directeur de I'éadléconomie de
Paris ;

Monsieur Jean-Michel Severino, directeur général Idgence
frangaise de développement (AFD) ;

Monsieur Jean-Francois Trogrlic, directeur du bureale
I'Organisation internationale du travail (OIT) eraRce ;

Monsieur Jean-Louis Vielajus, président de Cootitima SUD
(Solidarité urgence développement).

! L’ensemble du projet d'avis a été adopté au Berpublic & lunanimité des votants

(voir le résultat du scrutin en annexe).






INTRODUCTION

L'adoption de la Déclaration du Millénaire, le 8ptembre 2000, par
189 Etats réunis sous I'égide des Nations Uniesantestablement constitué un
temps fort de I'action internationale. En s’engadedans la réalisation, d'ici a
2015, des Objectifs du Millénaire pour le dévelappat (OMD) et en
définissant, a cette fin, un certain nombre deesitd atteindre assorties d’'un
calendrier, la Communauté internationale se langadéfi de taille.

Au cours des derniéres années, nombreuses orgstéricontres qui ont
eu lieu pour réaffirmer l'importance du respect dagjagements Souscrits :
conférence de Monterrey sur le financement du dfpament et Sommet
mondial pour le développement durable de Johanngsen 2002, Sommet
mondial de New-York en 2005, conférence internaiemnie Doha sur le suivi du
« consensus de Monterrey » en 2008.

Les 20, 21 et 22 septembre, les Nations Unies rigridune réunion
pléniére de haut niveau sur I'évolution des OMR eoup sdr, c’est un bilan en
demi-teinte qui sera dressé. Si des progrés ongftgtétivement enregistrés, ils
sont trés contrastés selon les OMD et les régiansndnde et, sur beaucoup
d’'aspects, les avancées demeurent trés faibles.

A cing ans de I'échéance, les récentes crises éuqgue, financiére et
alimentaire, auxquelles il convient d’ajouter 'iagi continu des changements
climatiques, font que la progression vers ces ¢tiigesera indéniablement
encore plus difficile. D’autant qu'en 2010, la i&ateste, malgré I'émergence de
nouvelles puissances économiques, celle de laspamse de I'extréme pauvreté,
avec une aggravation des disparités de richesstesanégalités sociales : 10 %
de la population mondiale concentrent plus de 80e4a richesse, alors que la
moitié la plus pauvre en représente a peine 1%u 2

Le Conseil économique, social et environnementalSE) estime que la
crise ne saurait servir de prétexte pour remetireagise, reporter ou réviser a la
baisse les objectifs de la Déclaration du MilléeaElle doit, bien au contraire,
étre saisie comme une opportunité pour remobilid@r communauté
internationale autour de la lutte contre la padns toutes ses composantes.

Partant de I'analyse et des recommandations pakg®sson avis de 2006
Les objectifs de développement du Millénaire : gdiglancements innovants ?
le CESE souhaite, avec cette nouvelle contributiepréciser les voies et les
moyens qu’il conviendrait de privilégier pour ac@élr, dans une perspective de
développement durable au service du progrés hunaaiéalisation des OMD.






| - UN CONTEXTE INTERNATIONAL PEU PROPICE A L'AVANC EE
VERS LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE
DEVELOPPEMENT

A - L' IMPACT DE LA CRISE SUR LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Le constat est sans ambages : la crise financigie des Etats-Unis
durant I'été 2007, n'a épargné aucune région dbeglbattant en bréche l'idée
que les FEtats pauvres, moins exposés aux turbiderdtane finance
internationale déconnectée de toute notion de eigqule régulation, auraient pu
échapper a cette lame de fond. Mais le fort recut@mmerce international et
des prix des produits de base a inexorablemenrdiegtisa propagation des pays
riches aux Pays en développement (PED) sans quéeragrs n'aient été a
l'origine d’'une quelconque fagon, responsableseatee@rofonde déstabilisation
de la planete.

Qu'il s’agisse de I'Organisation de coopération de développement
économiques (OCDE), de la Banque mondiale, du Forai®taire international
(FMI), des Nations Unies elles-mémes ou de leuenegs, toutes les analyses et
tous les rapports s'accordent sur la gravité dsdtlmtion. Parmi les messages les
plus préoccupantse CESE retient en tout premier lieu, I'annonce, er2009,
de la FAO (Organisation des Nations Unies pour l'émnentation et
I'agriculture), d’'un monde qui, pour la premiéere fois, compte plus d'un
milliard d’'individus souffrant de la faim . La méme organisation attribue a la
crise de 30000 & 50 000 déces supplémentairesadisnen 2009 pour des
raisons liées a la malnutrition. D’ici la fin de 1) 90 millions de personnes
pourraient s’ajouter aux 2 milliards d’étres hunsauivant au dessous du seuil
de pauvreté, c'est-a-dire avec moins de deux dollpar jour. L'OIT
(Organisation internationale du travail) prévoipup sa part, que plus de
200 millions d'individus, pour la plupart dans Esonomies en développement,
pourraient venir grossir les rangs des travaillepesivres. Enfin, dans ses
prévisions a long terme révisées a la suite de dgratlation du climat
économique mondial, la Banque mondiale estime @& r8illions de citoyens
des PED - soit 12,8 % de la population - vivrontae, en 2020, avec
1,25 dollar par jour ou moins - un chiffre qui 8é a 2 milliards si I'on se
réfere au seuil des 2 euros par jour.

Ces données et projections ne laissent pas d'itequién particulier pour
les régions les plus vulnérables et les plus eardetCar si les dernieres
projections du FMI tablent sur le retour a des tdexcroissance du Produit
intérieur brut (PIB) des PED - 6,3 % en 2010, 6,882011 - elles ne sauraient
masquer la trés grande hétérogénéité économigsecitle du groupe de pays
rassemblés sous le vocable « PED » et c’est bitauae de ces trés fortes
disparités que les retombées de la crise doivergpsécier. Selon la Banque
mondiale, I'ensemble des économies en développeomtratffiché, en 2008, un
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taux de croissance de 5,6 % et de seulement 1,2 20@9. Mais, en réalité, ce
dernier chiffre est en trompe I'ceilhors Chine et Inde, le PIB des PED
s’établit a - 2,2 % en 2009 De fait, cette brutale décélération de la craissa
traduit la chute de I'ensemble de leurs revenuscatfere un caractere
éminemment aléatoire aux prévisions tracées psulldex prochaines années. A
la brutale contraction de leurs recettes d'expimtiatausée par I'effondrement
des échanges, s'ajoutent une diminution des IrssEstients directs étrangers
(IDE) de I'ordre de 14,4 % en 2009 ainsi qu’'ungddraisse de quelque 8 % des
flux d’envois de fonds par les travailleurs migsamui, on le sait, peuvent
représenter jusqu’'a 30 % du PIB de certains pags.dans leur globalité, les
flux nets privés vers les économies en développeowrchuté de 795 milliards
de dollars en 2009, ce qui correspond a un recydrde de 70 % par rapport a
leur plus haut niveau de 2007. Compte tenu desresa financement extérieur
évalués a 1 100 milliards de dollars en 2010, lesvipions de la Banque
mondiale laissent entrevoir un déficit de financate 315 milliards de dollars.

Dans ce contextées marges de manceuvre budgétaires sont et resteton
pour longtemps quasi nulles ou nulles pour nombre a@ pays en
développement effondrement des ressources fiscales, creusedasntiéficits,
dégradation des termes de la dette constituenereiecinfernal dont beaucoup
d’Etats risquent de ne pouvoir s’extraire pour aesées. On peut, en particulier,
craindre que les zones les plus défavorisées, amemcer par I'Afrique
subsaharienne, ne s’enfoncent irrémédiablement dawes situation de crise
économique et sociale profonde aprés avoir subiplea fouet les chocs
alimentaire et énergétique. Le Parlement européeconclut pas différemment
en soulignant, dans son rapport sur les réperaussie la crise financiére et
économique mondiale sur les pays en développentesurda coopération au
développement, que lgs difficultés budgétaires des pays les plus vahiés
risquent de les priver de 11,6 milliards de dollaes dépenses essentielleCe
sont des pans entiers d'investissements, indispesgour sauvegarder des
systemes d'éducation, de santé ou de protectioralepaéja au bord de la
rupture, qui sont ou seront ainsi reportés ou d&fament annulés.

Comment, dans ces conditions, ne pas s'alarmemgesces que la crise
pourrait faire peser sur I'avenir de I'Aide publeau développement (APD) ?
Méme si elle ne représente qu’une partie limitéeflle financiers dont les PED
bénéficient -son montant est trois fois inférieur a celui des @insferts des
migrants par exemple-, elle est et restera un élément déterminantpdiag@ ces
pays.

Car si, de prime abord, on peut se féliciter dedmnté affichée par les
pays riches, lors des sommets de Hokkaido (juité08), de Pittsburgh
(septembre 2009), de Londres (avril 2009) et dequifa (juillet 2009), de tenir
malgré leurs propres difficultés, leurs engagemestis matiere d’APD,le
décalage entre les promesses et les montants allpukemeure toujours aussi
prégnant. Avec 107,4 milliards de dollars, 'APD mondialandans I'absolu,
jamais été aussi élevélee CESE rappelle cependant que ce sont pas moins
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de 21 milliards de dollars qui, selon les estimatis de 'OCDE, manqueront
alors qu'a l'issue du G8 de Gleneagles, I'objectietenu était de porter l'aide
de 80 milliards de dollars en 2004 a 130 milliarden 2010

La détérioration des économies des pays dévelapfudisiue de facon non
négligeable ce différentiel. L’'OCDE chiffre cettarpa 4 milliards de dollars et
les 17 autres milliards a des promesses non hasnorée

Face a un environnement aussi incertain, le CESffette que l'aide
cumulée des 15 plus anciens pays membres de I'Ugsimopéenne (UE) ait
enregistré, en 2009, un infléchissement de 0,2 PajOutera que leur APD se
situe, par ailleurs, toujours en deca de la cibbiermédiaire de 0,56 % du
Revenu national brut (RNB) fixée a Gleneagles gt0. Certains respectent
ou dépassent ce niveau, comme la Suéde (1,03 %h)yxdembourg (1 %), le
Danemark (0,83 %), les Pays-Bas (0,8 %), la Belgigi®,7 %) ou le
Royaume-Uni (0,56 %). D’autres en revanche, doAfldmagne (0,40 %),
peinent a s’en approcher ou a l'instar du Port@@&4 %), de la Grece (0,21 %)
ou de I'ltalie (0,20 %) en sont trés éloignés. QuahfAPD francaise, si elle a
augmenté de 16,9 % entre 2008 et 2009, elle nesdépzas les 0,46 % du RNB
en incluant certaines dépenses - annulation desjétburses d'études accordées
aux étudiants étrangers, aide aux réfugiés - quieto ne concourent pas
directement au développement des pays concernésajipellera, néanmoins,
gue I'Union européenne est le premier donateur mabradvec 56 % de I'effort
international.

En tout état de causée CESE note que les Pays les moins avancés
(PMA) et singulierement I'Afrique subsaharienne apmraissent comme les
premieres victimes des retards pris dans la concnéition des engagements.
En 2001, le programme d’action de Bruxelles avpfiedé les pays donateurs a
fournir aux PMA entre 0,15 et 0,20 % de leur Prodational brut (PNB) au
titre de I'APD. Il manque entre 21 et 39 milliarde dollars pour atteindre cet
objectif. De méme, sur les 25 milliards de dollatgpplémentaires que le
Sommet de Gleneagles prévoyait d'affecter a I'Afdag seuls 11 seront
effectivement versés. Le Comité d’aide au développe (CAD) de I'OCDE lie
en grande partie cette contre-performance aux ibotions insuffisantes de
certains donneurs européens qui la aussi n'ontgrasleurs promesses vis-a-vis
du continent africain.

Il est évident qu’aprées les chocs causés par laseades denrées agricoles
et des matieres premiérastte troisieme crise qui s’est transformée en une
véritable crise du développement ne préte pas a pimisme. Et ce d'autant
moins qu’elle s'inscrit sur fond de planéte menapée la dégradation de
'environnement. Selon les estimations de la Bangwendiale, «n
réchauffement de seulement 2°C pourrait provogesrréductions permanentes
du PIB de 4 a 5 % en Afrique et en Asie dussud
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A cet égard, le caractére décevant des concluslenis Conférence des
Nations Unies sur le changement climatique de Cog@gwe a propos des
modalités d'un financement a long terme du souteempporter aux PED,
témoigne du chemin a parcourir et des obstaclesr@anter pour établir un
climat de confiance entre négociateurs et au-getigresser vers I'établissement
d’une feuille de route convaincante.

B - DES OBJECTIFS ENCORE ELOIGNES

Dans son avis de 2006, notre assemblée déploraitedteur des
améliorations en matiere de lutte contre la paévigiais, avec la crise actuelle
et au vu des retards d’ores et déja accumulés ldamsse en ceuvre des OMD,
les quelques gains remportés sur la pauvreté samtgartie largement effacés
ou le seront a bréve échéance. Telle est, d’adlelar conclusion a laquelle
aboutissent les Nations Unies dans leur dernicdyse a ce sujet. Déja
ambitieux au moment de leur adoption, les OMD paexit désormais encore
plus difficiles a atteindre. Ainsi, si entre 19902605, la population considérée
comme extrémement pauvre est passée de la maiégaart de la population
mondiale, il est maintenant acquis que ce mouvementontinuera plus a
gagner du terrain. L'objectif 1 de réduire de nél& proportion de la population
dont le revenu est inférieur a un dollar par joarsera pas atteint en 2015 et
c’est au moins un milliard de personnes qui comtiont de vivre dans le plus
grand dénuementfaute de pouvoir se nourrir, se soigner, accéder a
I'enseignement

Dans ces conditions, la réduction de moitié, ed®80 et 2005, de la
population qui souffre de la faim, assignée paméene objectif 1, est également
devenue une totale fiction. La planéte ne devaius que compter », a I'horizon
2015, 500 millions d’affamés, alors que c’est eecptus d'un milliard de
personnes dénutries que I'on dénombre. Le foss@lpstsal et signe, en ce
domaine, I'échec politique des chefs d’Etat et davgrnement du monde ainsi
gue des institutions internationales. Le dernienset de la FAO sur la sécurité
alimentaire qui s’est tenu, en novembre 2009, a &karten est que la parfaite
illustration. La quasi totalité des chefs d’Etatmiges du G8 - et du G20 - 'ont
ignoré alors que quelques mois auparavant, a liaeue L'Aquila, ces mémes
dirigeants avaient adopté un programme d'aide deniBards de dollars en
faveur de la sécurité alimentaire. Quant aux caechs, elles font fi de
'urgence de la situation présente en se conted@nénvoyer les solutions a une
révision des politiques économiques et sociales, modes de production
agricole, a la recherche scientifique et aux ndasekchnologies agronomiques.
Et dans le méme temps, paradoxe d’une communatgéationale en quéte de
reperes, réunis a Dakar, en janvier 2010, les giaatits au « Sommet des
régions du monde » en appelaient éne gouvernance mondiale de la sécurité
alimentaire qui intégre tous les niveaux d’acteudsnt les régions, en vue
d’élaborer une stratégie de sécurité alimentairedet lutte contre la pauvreté
plus cohérente et plus efficase
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En effet, la situation est des plus alarmantes.bb&se des taux de
malnutrition a bel et bien marqué un véritable coigrét depuis I'envolée du
prix des denrées alimentaires de I'année 2008ete ¢endance ne s’est pas
inversée apres la crise financiére. Tandis qu'ilsserivent & la baisse sur les
marchés internationaux, les prix des produits altaiees ne semblent pas devoir
suivre la méme évolution sur les marchés locauxéigiens pauvred.e CESE
rappelle que pour 3 milliards d’étres humains, ce ant entre 60 et 90 % de
leurs maigres revenus qui sont consacrés a l'alimeation.

La FAO ne recense pas moins de 31 pays éprouvanplis grandes
difficultés a répondre aux besoins de leurs ponat En Afrique
subsaharienne, en Océanie, en Asie de I'Est - ¢ércefnite de la Chine - la
sous-alimentation affecte une part de la populapims importante aujourd’hui
quil y a deux ans. A elle seule, I''nde compter2it millions de victimes de la
faim. Or, a horizon 2050, la pression démographique sera exercée par plus
de 3 milliards d’individus supplémentaires - magrement dans les pays en
développement - conjuguée au changement climatapogntuera la fragilité des
écosystemes et I'étendue des pénuries dont ledaimms du Sud paieront le
plus lourd tribu: raréfaction des récoltes et dessources hydrauliques,
rétrécissement de la surface des terres dispondbl&misse de la productivité
agricole qui, par des effets cumulatifs irrévemsshlaccélereront les flux de
migrants fuyant la misére, la famine, les pandéntiestabilité d’Etats toujours
plus vulnérables et désormais les calamités néarebelon le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (G)E@ne hausse de 3 a 5° C
des températures moyennes annuelles sur I'ensed@léa planete pourrait
contraindre les PED a accroitre de 10 a 40 % leypsrtations de céréales, avec
des prix agricoles de 10 a 40 % supérieurs a ceuxatdird’hui.

Dans ce contexte de pénurie et de famifemjeu de l'acces a l'eau
inscrit & l'objectif 7 « Assurer un développementable », représente un défi
majeur car il se situe a la confluence de plusienjsux : agricole - 70 & 80 % de
'eau puisée dans le monde est destinée a cette dimvironnemental avec la
raréfaction des ressources hydrauliques et samitSir ce dernier point, force
est de constater qu'il reste beaucoup a faire ptiandre I'objectif de «éduire
de maoitié, d’ici 2015, la proportion de la populati qui n'a pas accés de fagon
durable a I'eau potable et a des services d’assa#inent de base

Si les progrés ne peuvent étre niés en ce qui coacdes
approvisionnements, le CESE observe qu'ils resmdgaux et principalement
au bénéfice des pays émergents dont la Chine retel'l Aujourd’hui encore,
quelgque 44 % de la population mondiale vivent ddes régions souffrant de
graves pénuries.
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Les améliorations apparaissent encore plus fragis ce qui est de
'accés aux infrastructures d’assainissement. Channée, ce sont 8 millions
d’étres humains qui meurent des suites d'une malddidrique (choléra,
typhoide, hépatite...) et 2,5 milliards d’individgsi ne disposent pas de latrines.
La pollution des nappes phréatiques et des eawudace engendre de graves
problémes en particulier de santé publique danscégres urbains et leur
périphérie. Tous les pays d’Afrique et prés desxd@rs des pays des autres
régions sont en retard. Le sud du Sahara regrodp 8les 884 millions
d’individus vivant éloignés des sources d’eau [é&s.

Précisément, s’'agissant de danté publique plusieurs OMD lui sont
consacrés et I'horizon |a aussi est loin de s’édlaiquand bien méme, dans son
rapport annuel précité, 'ONU fait part de certairevancées remarquables, a
mettre en particulier sur le compte des progréa®uverture vaccinale contre
la rougeole, d’'un accés accru aux antirétrovirawt explique la relative
stabilisation du nombre des déces annuels dusdey & d'une utilisation plus
systématique des méthodes de prévention et debtmmu paludisme. Mais, il
faut se rendre a I'évidencdes progrés n'ont pas été assez rapides et les
inégalités sont toujours aussi fortes au détrimendd’abord de I'Afrique
subsaharienne et de I'Asie du Sud.

Les retards concernent notamment les OMD 4 Réduire la mortalité
infantile », 5 « Améliorer la santé maternelle » et6 « Combattre le
VIH/Sida ». Quelques données suffisent a en mesurer 'amplehaique année,
3 millions d’enfants meurent en Afrique subsahareeavant d’avoir atteint leur
premier anniversaire et un enfant sur sept meuwhtad’avoir atteint 'age de
5 ans ; 250 millions de cas de paludisme sont désla I'origine d’environ un
million de déces, principalement chez les enfa®8Q 000 femmes, la plupart
dans les pays a faible revenu, meurent de comiglitaen cours de grossesse.
y a eu, en 2007, 9,3 millions de nouveaux cas bertwlose malgré une baisse
de la prévalence de cette maladie et des taux delitéd Enfin, en dépit d'une
baisse des nouvelles infections, le nhombre de peesovivant avec le VIH
continuent de croitre, en particulier en Afriquestaale qui comptabilise plus du
tiers des nouvelles infections et 38 % des décésaduSida. Sur ces questions,
I'Organisation mondiale de la santé (OMS) a, paupart, souligné a plusieurs
reprises la nécessité d'agir sur les déterminamtsasx de la santé et, en juin
2009, ses 193 Etats membres se sont dailleursgésga tenir compte, dans
leurs politiques, des conclusions du rapport dEdanmission des déterminants
sociaux de la santé qui appelle a davantage d&guitmatiére de santé.

Sur le plan dé’éducation, la cible de I'objectif 2 vise un accése tous
les enfants a I'éducation primaire L’Organisation des Nations Unies (ONU)
met en avant des résultats impressionnantsElle évoque pour I'ensemble du
monde en développement un taux de scolarisationgme atteignant 88 % en
2007 contre 83 % en 2000 avec des progrés marquessles régions les plus a
la traine. On relévera néanmoins qu'il y a toujpdespar le monde, 875 millions
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d’adultes analphabétes, 72 millions d’enfants { smi enfant sur cing - non

scolarisés dont 38 millions en Afrique subsahageiapres le rapport mondial
de suivi sur I'éducation pour tous présenté palNESCO (Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et Ilfuce) début 2010, 56 millions

d’enfants seraient encore non scolarisés en 201@ssitendances actuelles
persistaient. De plus, il faudrait recruter, selea sources, 10 a 25 millions
d’enseignants supplémentaires dans le monde pi@imdrie la cible et s'attaquer
aux obstacles matériels (vétusté des batimentsenabsde fournitures scolaires)
et financiers qui empéchent d’'ouvrir des écolesréteunérer correctement les
enseignants pour, au-dela des données statistiqsearer une éducation de
qualité qui garantisse une réelle acquisition deassances.

L'éducation, et le CESE ne se résignera jamais a ne pas jelepest
fondamentale pour agir également en faveur de la pmotion des femmes,
de leur autonomisation et plus largement de I'égak des genreselles-mémes
élevées au rang d’'OMD. A cet égard, on ne peutefoist que déplorer
l'insuffisance des résultats et la crise sera @méht accélérateur et aggravant
d'une précarisation que toutes les données confirméa parité dans
I'enseignement primaire a avancé - 95 filles irtesrpour 100 garcons en 2007 -
mais dans le second degré, I'écart demeure imgoeanparticulier en Afrique
subsaharienne ou le ratio garcons/filles a régréasds cinquiemes des enfants
privés du droit d'aller a I'école sont des fillé&ar ailleurs, les opportunités pour
les femmes d’occuper un emploi rémunéré s’averemjotirs intrinséquement
faibles en Asie du Sud, en Afrigue du Nord, voinénmhes comme en Afrique
subsaharienne. En outre, lorsqu’elles obtiennentrawvail, dans prés de deux
tiers des cas, il s’agit d’'un travail précaire tigis de la notion de travail décent
mais il y a désormais fort a craindre que beaugmrdent leur activité suite a la
faillite de nombre d’entreprises fortement expoitas et au resserrement du
microcrédit.

Sur ce dernier point, en tout état de caudaecrise a trés largement
enrayé les efforts difficilement entamés contre lesous-emploi, le travail
informel, I'exclusion sociale Pour des millions d’individus, toute possibildé
s'affranchir de la pauvreté en accédant a un traaient et productif a disparu.
Alors que 45 millions de nouveaux actifs - pourplapart des jeunes gens -
rejoignent le marché du travail tous les ans, quel§00 millions d’emplois
seraient nécessaires, d'ici 2015, rien que pouir teompte de I'évolution
démographique. Or, méme les plus optimistes desogtizs restent éloignés de
ces chiffres. Bien au contraire, s’appuyant sur amalyse des crises financieres
antérieures, I'OIT craint que le déficit d’emplasre bien au-dela de la reprise
économique et puisse se traduire, dans le piresc&sarii, par le basculement
dans I'extréme pauvreté de plus de 200 millionp@sonnes, sans filet social et
au mépris des droits fondamentaux du travail.
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Il - FAIRE DES OMD UNE PRIORITE DE L’AGENDA
INTERNATIONAL

A - DONNER UN NOUVEAU SOUFFLE AUX OMD

La Conférence du Millénaire a consacré, comme iVadrle CESE dans
son avis précité de 2006Jacprise de conscience de la nécessité pour I'hut@an
d’'atteindre un certain nombre de standards sociammnimaux, et ce,
indépendamment de la situation et des capacitésar@amnomiques de chacun
des pays concernés

Reste que 5 ans avant I'échéance de 2@ldjestion du bien-fondé de la
démarche engagée en 2000, au vu du bilan mitigd-dessus dressé, peut
Iégitimement étre posée. D’'autant que le vent doigime qui prévalait, lors de
'adoption de la Déclaration du Millénaire, s’est@mpé au fil de la succession
des crises qui ont affecté les PED. Le CESE fajielment siennes les réserves
formulées sur les OMD quant & leur adéquation daua opérationnalité au
regard de la lutte contre la pauvreté. Toutes lefiques émises mettent
effectivement en lumiere un certain nombre d'insafices ou de limites. Les
unes portent sur la nature de ces objectifs juggsambitieux, sans aucune prise
en considération de la réelle capacité macroécanmniles PED a les intégrer
dans leurs politiques. Les autres se référent adenception qui s'illustre par
une certaine confusion entre objectifs et moyens,identification discutable ou
insuffisante des cibles visées, une vision par tcomptable et finalement
réductrice de la mesure de la richesse et, poifgunades ambigiités quant a la
finalitt des OMD :générer a terme de la croissance ou constituer une
nouvelle approche de la redistribution internationde en formant une sorte
de filet de sécurité sociale planétaire ®’aucuns estiment, comme |'a exposé
devant la section des relations extérieures, Mh-Miahel Severino, directeur de
'Agence frangaise du développement, quiescOMD ont finalement vieilli
assez rapidememtalors qu’ «en I'espace d’'une quinzaine d'années, nous avons
vu tous les sujets liés a la préservation de I'mmnmement occuper une place
croissante, en particulier les thématiques du rédfement climatique, que le
cadre des OMD n’évoque méme pagnfin, il y a toutes les thématiques liées a
la paix et a la sécurité, aux migrations, a laibtddfinanciére et a la sécurité
alimentaire qui ne sont actuellement pas priseenpte dans les OMD.

Ces manques ne sauraient cependant reléguer au sedoplan ou
dévaluer les vertus d'un exercice de concertationtede recherche de
convergence mené par une communauté internationalEtats aux intéréts
géostratégiques et économiques toujours conflictieel mais qui ont su
s’entendre pour élever le développement au rang daiorité mondiale. Les
OMD présentent également I'avantage d’étre devestarss une certaine mesure,
un levier d’action pour les Etats et les institaidinanciéres et nombreux sont
les PED eux-mémes qui les ont intégrés comme dksaileurs-clefs dans leurs
plans de développement économique et social. Ere,dattentative pour la
premiére fois, il faut le soulignede mettre d'abord en avant quelles que
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soient les difficultés de I'évaluation des évoluBoenregistréesla notion
d’objectif, marque un incontestable changement degradigme. Ils sont avant
tout «des objectifs communs de la plangteour reprendre I'expression utilisée
par M. Jean-Michel Severino, précédemment cit& e€ESE dans son avis du
15 novembre 2006, ne disait pas autre choskes«OMD ont acquis la force
contraignante d’'un impératif planétaiet ne peuvent plus étre considérés
comme un choix politique parmi d’autres.

C’est donc avec vigueur et conviction que notre asmblée réitére son
attachement aux OMD Dans cette perspective, elle forme le voeu que le
sommet de septembre de I'ONU sur les OMD se tragdpisur I'apres 2015, par
leur claire réaffirmation comme fil conducteur ¢gction internationale a mener
en faveur du développemedtlle prone par ailleurd’ouverture, dans la foulée
de cette rencontre au sommdiune réflexion approfondie sur les voies a
emprunter pour engager sans tarder lindispensablerénovation de ces
OMD.

Pour étre fructueusecette concertation devra satisfaire a deux
préalables D’'une part,l faut qu’elle soit tres ouverteet qu'aux cotés des pays
développés - dont I'Union européenne - et en d@pelment, les acteurs de la
société civile, les Organisations non gouvernenestéONG) et les grandes
institutions internationales soient associés. D&upart, il conviendra de
clarifier la question de la finalité des OMD. Sur ce pointil est important de
revenir a la conception qui avait initialement préglé a leur définition. lls
n’'ont pas vocation a s’'insérer dans une vision céthe centrée sur I'allocation
des moyens dédiés a l'aide au développement, lagui@l eu que trop tendance
a prévaloir au cours des ans. D’autant qu’une &gfgroche concourt a entretenir
le sentiment de I'échec en faisant fi des succéswageants que certains pays
peuvent enregistrer. Au contraire et parce queptesessus de développement
sont éminemment complexes et qu'il est essentigrdedre en considération la
situation économique et sociale spécifique a champs, les OMD doivent
s’inscrire dans une approche plus constructiverise pvec les réalités du terrain
et se présenter comme des reperes flexibles, ddeptaers lesquels cheminer.

Sans préjuger des orientations qui se dessinerdiissiie du sommet
susmentionné, le CESE exprime également le sentiquen pour remobiliser la
communauté international@,est primordial de conférer plus de lisibilité au
dispositif d’ensemble A cette fin, c’est donc a un exercice d’ajustetmees
actuels contours des OMD, autour de quelques eaois, fqu'il y a lieu en
premier de s’attelel.’actualisation des OMD parait s’'imposer d’embléepar
la réintroduction, au coeur méme des OMD, d’'un certan nombre de sujets
particulierement prégnants sur la scéne internatioale et qui conditionnent
pour une large part les possibilités pour les pagsvres de s’extraire de la
misére :la dimension climatique mais égalemeries sujets liés a la paix, a la
sécurité, a la souveraineté alimentaire, a la stdiié financiere. Dans le méme
sillage, il est tout aussi essentiel que s’instaure une réelarticulation entre
OMD et Biens publics mondiaux (BPM) car a termeypla survie de planéte,
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ce sont bien nos schémas de production et de tépardes richesses qui sont a
réinventer.

Cette mise a jour rencontrera toutefois trés @ lgnites si, par ailleurs,
elle ne se fonde pas sume vision décloisonnée et donc plus transversalesl
OMD. Sauf a perdre leur sents ne sont pas séparables les uns des autres
mais bien complémentaires Dans son avis de 2006, le CESE observait que
«les retards pris dans la réalisation des OMD inggssent les uns sur les
autres» et évoquait le danger d’'uncercle vicieux du sous-développement
Deux exemples pour étayer le propos. La lutte eolatipauvreté constitutive de
l'objectif 1 ne peut étre déconnectée des inégalii® genre inscrites a
l'objectif 3 mais aussi d’'un acces plus générabiséa scolarité relevant de
I'objectif 2. De méme, M. Jean-Francois Trogrliredteur du Bureau de I'OIT
en France, entendu par la section des relatiogsieutes, faisait remarquer que
I'objectif horizontal de plein emploi et de travdiécent poursuivi par I'OIT patit
en pratique d’une division des OMD ne correspongasta la multiplicité de ses
facettes et de ses implicatiomsinstitution d’'une plus grande synergie entre
OMD est, en outre, indissociable d’'une meilleure pse en compte des droits
élémentaires attachés a la personnéa lutte contre la pauvreté ne se résume
pas a une question humanitaire mais implique Ipegtsde la dignité de chacun.
En ce sens, le Pacte international relatif auxtsiréconomiques, sociaux et
culturels du 16 décembre 1966 accompagné de sotocpte facultatif
additionnel du 10 décembre 2008, mais aussi la €afon internationale
relative aux droits de tous les travailleurs migsaat des membres de leur
famille du 18 décembre 1990, participent de cqifg@che en privilégiant, avant
I'assistance, I'exercice des droits et devoirs daqae individu pour combattre
les inégalités.

De plus, il s'agit bien de se positionner dans yrerspective de
développement durable. De par sa triple dimens&mmnomique, sociale et
environnementale, le concept de développement Burabsaurait en effet étre
appréhendé, comme c’est le cas actuellement, garsradu seul prisme d'un
objectif identifi¢ de facon insuffisamment convante sous le titre
« Environnement durable sBien au contraireJa notion de développement
durable a vocation a soutendre et a imprégner chacudes OMD.

Quant aux indicateurs qui viennent en déclinaisea différents OMD,
notre assemblée accueillerait trés positivemergg dwujours ce méme souci de
lisibilité et d'efficacité, I'établissement d’'uneille de lecture resserrée autour
d’indicateurs simples plus synthétiques permettastlon les propos de
M. Jean Michel Severino, de mobiliser toute la camauté sur des cibles telles
gue l'espérance de vie a la naissance, la réduckgsntaux de morbidité ou
l'accés de tous aux services essentielsn «se détachant de sujets trop
spécifiques qui au fond sont des embarras plus dpg atouts. Ainsi que
I'énoncait le professeur Marc Gentilini dans I'adisa coopération sanitaire
francaise dans les pays en développera€iopté par notre assemblée le 17 mai
2006, la lutte contre la faim, I'éducation, la gaforment le triptyque d’une
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coopération efficace et généreuBeur le CESE, c’est trés significativement
par rapport a ces trois priorités que ces indicaters doivent étre recalés

B - MAINTENIR L’ EFFORT GLOBAL EN MATIERE DAIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT ET MOBILISER DES RESSOURCES ADDITIORNLES

1. Fortifier 'APD

Poursuivre I'engagement budgétaire en faveur notamme 'APD est un
investissement indispensable qui seul peut perendértracer les voies vers une
croissance plus équitable et plus durable, gadta stabilité de la planétéel
est le message clair que souhaite redélivrer le CESt sur lequel il entend
s'appuyer afin que l'objectif d’'un taux de 0,7 % du RNB au bénéfice de
I'APD soit reconnu comme un impératif absolu. Néanmalaes un contexte de
contraintes budgétaires trés prégnantes, de chboélagé, de baisse de pouvoir
d’achat, IeCESE estime que le défi d’'une aide massive en favailes PED ne
pourra étre relevé s’il ne s’accompagne, en vue dgagner la bataille de
l'opinion publique, de campagnes d'information et dexplication
convaincantes menées par les Etats eux-mémes etrlibh européenne Les
sociétés civiles doivent étre pleinement asso@édéss Conseils économiques et
sociaux (CES) de par le monde, tout comme I'Assimriainternationale des
conseils économiques et sociaux et institutionsilaims (AICESIS) ont
évidemment, a cet égard, un role majeur a jdieefutte contre la pauvreté est
I'affaire de tous.

Cependant, avec la forte contraction de la cro@sagconomique
intervenue dans les pays riches, le maintien diiteglobal en ce qui concerne
'APD requerra, qu'aux cotésle I'Union européenne, premier contributeur
mondial, les autres pays industrialisés mais alessipays émergents les plus
avancés et certains pays riches de leurs ressonabe®lles tels que les pays du
Golfe, consentent a relever significativement leiguote-part ». Ce n’est qu’a ce
prix qu'il sera possible de se rapprocher de ldecittes 0,7 %. Dans cette
perspective, la Commission européenne vient d'éme#ti I'attention de la
communauté internationale et singulierement des,REDsignal fort, qu’il faut
saluer, en présentant, le 21 avril 2010, un « Blaation en douze points pour
atteindre les OMD ». Avec ce document, intéressamlus d’'un titre, on
retiendra que I'Union européenne entend ainsi @wvesein des instances qui
comptent - 'ONU, le G8, le G20 -, porteuse d'urdifjue de développement
ambitieuse et cohérente.

En tout état de cause, I'heure ne peut plus étregaandes déclarations
incantatoires mais au pragmatisme et a I'action.f@ce est de constater que
'APD, quand bien méme son volume croitrait, seradin d'étre suffisante
pour réunir les moyens nécessaires a un recul dé€ide la misére.D’autant
que les statistiques relatives a I'APD - et le CESHéplorait vivement dans son
précédent avis sur les OMD - integrent des agrégassdivers : annulations de
dettes, aide d’'urgence, etc
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S’agissant plus précisément des annulations desjddé CESE souhaite
appeler l'attention sur linitiative en faveur dé%ays pauvres trés endettés
(PPTE) complétée par I'Initiative d’allegement dedeette multilatérale (IADM).
Le montant consenti, en 2009, aux 35 pays sur4@séligibles a ces
mécanismes, a équivalu a quelque 40 % de leur RlBssue de la procédure,
on peut estimer que le service de leur dette amnandé de 80 %. Et parmi ces
35 pays, les 26 pays parvenus au terme de l'iviéigd?PTE en 2009 ont, a ce
titre, bénéficié d’'une réduction du total du statk leur dette d’environ 40 %.
Selon le FMI et la Banque mondiale, les pays dibérés du poids du service de
la dette ont sensiblement augmenté leurs dépens&sdes, passées de 6,3 % de
leur PIB en 2001 & 8,2 % en 2008.

Reste que ces données sont pour partie en troagile e nombre de pays
bénéficiaires est faible comme finalement le volutes allégements réalisés et
les procédures sont de surcroit trés lentes. Néasma@ompte tenu des
incertitudes qui pésent sur I'avenir a court tehae’APD, il est important de
ne pas relacher I'efforten ce domaine. Mais, au-dela, c’est plus globattiae
situation des pays dits non PPTE, menacés a béhé&agéce, d’'une hausse du
co(t des emprunts et de ne plus étre en capacitéirdeface a leurs échéances
qui requiert en urgence un réexambans le cadre d'un partenariat mondial
renforcé, le CESE presse la communauté des Etatsimcrire a I'ordre du
jour des prochaines grandes rencontres internatiorias - réunions de haut
niveau de 'ONU, G8/G20 - la mise a I'étude de prassus de restructuration
de ces dettes ou d’'un moratoire temporaire sur leesvice de cette dette

2. Diversifier les ressources additionnelles

En 2006, le CESE se pronongait pour la mise eneplée ressources
additionnelles permettant, au-dela de 'APD, maasfabon complémentaire ou
subsidiaire, d’approcher plus vite et parfois plirectement certains des OMD.
Il ajoutait qu’elles devraient s’appuyer sur desaficements innovants et
suffisants quant a leur niveau pour répondre a amaim nombre de besoins
vitaux : aides d’urgence sur le plan nutritionnathats de médicaments,
vaccinations, éducation de base, fourniture d’'ddalgré des résultats qui
demeurent la aussi encore trop modestese assemblée réitére sa conviction
gue c’est dans lidentification de nouveaux modesedfinancements qu'il
convient de persévérer

Parmi les aides complémentaires d'ores et déjaaenes et qui sont d’'un
apport essentiel a 'organisation économique efatmales pays pauvres, le
CESE convenait du réle majeur tenu par les ONGriat@nales et les
fondations privées qui ont su démontrer leur efiigéq en particulier dans l'aide
d’'urgence, la santé, I'éducation. De 11 milliards dollars en 2004, leurs
engagements auraient atteint prés de 19 milliaedglallars en 2007. Il en va
pareillement pour les fonds de migrants dont I'ictgaourrait encore se trouver
renforcé si les envois n'étaient pas assujettis @s dcommissions
« confiscatoires »Notre assemblée sera vigilante sur la concrétisatiode
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'engagement pris par les pays du G8 a l'issue duodmet de L'Aquila,
d’une diminution de 50 % en cing ans des colts deésansactions officielles

Mais, I'enjeu du combat contre la pauvreté, qui se doubldésormais de
la nécessité de lutter contre le réchauffement cliatique, exige que de
nouvelles marges de manceuvre soient dégagéese CESE est d’avis qu'il ne
faut pas, en la matiére, s'interdire de faire bouge lignes. Rappelons que la
Banque mondiale dans son « Rapport sur le dévetoppe dans le monde
2010 »estime que les PED supporteront 75 a 80 % du cefitdbmmages
consécutifs a ce réchauffement. Au-dela des songmesdes pays développés se
sont engagés a débloquer pour soutenir les PEDOmilBards de dollars au cours
des trois prochaines années, 100 milliards de mbofiaci 2020 -, ce sont, a plus
long terme, des sources de financement pérenndscgovient d'imaginer. On
mesure la portée du défi.

En 2006, le CESE s'était félicité de la taxe ssridlets d’avion instaurée
en juillet de la méme année par la France. Ceitiative a rapporté, en 2009,
300 millions de dollars a la Facilité internatianad’achats de médicaments
Unitaid, qui bénéficie également des fonds tirés de ldrittion volontaire de
solidarité versés par les voyageurs aériens quoléhaitent. Il faut toutefois
constater, pour le regretter, que sur les cinq faydateurs, seuls la France et le
Chili appliquent cette taxe et qu’'uniquement sixres pays ont adhéré a cet
instrument.Notre assemblée réitere donc son souhait de voir yslus grand
nombre d’Etats rejoindre ce projet afin de lui donner plus d’envergurglle
formule le méme voeu en ce qui concernelriternational Finance Facility
(IFF), initiative franco-britannique qui permet l'achate médicaments a
destination des populations les plus démuniesasbase d’'un mécanisme gagé
sur des emprunts garantis par les pays partiesuptes

D’autres orientations avaient été esquissées :tionéad’'une loterie
mondiale dont les bénéfices iraient a l'aide intionale, taxe sur les
retransmissions sportives télévisées, sur les satitemes, sur les transactions
financiéres ou de change. A ce jour, et dans léestm de crise, elles n’ont rien
perdu de leur actualité. Les diverses propositi@mises a l'ordre du jour et
visant a la taxation a un taux trés faible dess@mafions financieres, dont le
produit serait destiné a 'aide au développememtsant la parfaite illustration.
Sans sous-estimer la difficulté de la mise au poimtun tel instrument et les
réticences de nombreux gouvernements, le CESE sauiit ces initiatives et
au premier chef, a l'unisson avec le Comité éconoque et social européen,
la proposition présentée en ce sens par les gouvements francais et
allemand lors du Sommet de Pittsburgh
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C - RENFORCER LA COHERENCE ET’[EFFICACITE DE L AIDE

1. Introduire plus de cohérence dans I'action desahateurs

Le Conseil économique, social et environnementahait acte, dans son
avis sur les OMD de 2006, de I'adoption, le 2 m2085, de la Déclaration de
Paris sur l'efficacité de l'aide. Tout en soulighda difficulté d’articuler la
coopération multilatérale et la coopération bilakgr il considérait que ce texte
marquait une étape importante dans la prise dec@® par la communauté
internationale de la nécessité d’'une utilisatiomspbptimale des fonds destinés
au développement des pays pauvres. Quatre ansassé et la présente crise
économique et sociale n'exige que plus de rigueansdla gouvernance, la
gestion et le contrdle de l'aide. Et, pourtantcéoest de constater que le chemin
a parcourir reste long pour s’inscrire dans leagél des principes énoncés :
appropriation, alignement, harmonisation, gestioxéea sur les résultats,
responsabilité mutuelle.

En se déclinant en pas moins de 56 engagementartdnariat entre pays
donateurs et récipiendaires, I'économie généralecelite Déclaration était
extrémement ambitieuse. Elle a néanmoins eu l'aggntde dessiner et de
promouvoir un cadre partenarial qui lie, dans udenarche de réciprocité,
donateurs et bénéficiaire€e modéle de responsabilité mutuelle, réaffirmé
dans le Programme d’action du Forum d’Accra de 2008doit, selon notre
assemblée, demeurer le fil conducteur de I'action e tous les acteurs
concernés, a la condition expresse toutefois, d’avanaintenant comme seul
but la recherche de 'opérationnalité

Si les enquétes de suivi conduites par I'OCDE oomtné que des résultats
encourageants avaient été obtenus, elles ont getssiun éclairage sans
concession sur I'ampleur des obstacles a surma@téon en juge : en 2008, le
CAD dénombrait plus de 340 000 projets de dévelomgmt dans le monde
menés par 280 donateurs bilatéraux, 242 progranmalatéraux portés par
24 banques de développement et 40 institutions@MU... Selon le Comité
économique et social européen, le gouvernement BED recoit, par an, en
moyenne 200 missions effectuées par des donatéfigiele auxquelles il doit
répondre et plusieurs centaines de missions ogemizar des donateurs priveés.

Face a cet entrelacs d'intervenants et a la contglerstitutionnelle,
financiere et administrative sous-jacente des jmgres qui aboutissent a une
fragmentation préjudiciable de l'aide et a un mangdommageable de
prévisibilité dans sa distributiorte sont bien sOr les PED qui en sont les
premiéres victimes

Rappelons qu’en 2006, notre assemblée relevagiuffisante concertation
entre les opérateurs publics et privés ainsi geieldeiblons, les chevauchements,
voire les contradictions entre actions et formudade propos un certain nombre
de préconisations : resserrement du dispositif ohéssions sur le terrain;
exploitation au mieux des avantages comparatifs lwEleurs respectifs et
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systématisation de la notion de donneur chef @e filéveloppement, au cété de
l'aide bilatérale, de I'approche multilatérale goien conduite, peut dégager des
économies d'échelle. Une étude de I'OCDE, sur ENn2008, avait d'ailleurs
démontré qu’en moyenne, seuls 45 % de l'aide av&t®nrecus dans les délais
prévus.

Alors que les modalités d’'uneamélioration de la coordination de
I'efficacité de I'aide sont connues et largement aeptées - sur le principe a
tout le moins - par toutes les parties concernéesn ne peut désormais plus
faire I'économie d'une exigence de résultatsLe CESE appelle donc de
nouveau a une mise en ceuvre plus volontariste etupl rigoureuse de la
Déclaration de Paris et du Programme d’action du Faum d’Accra articulée
autour des axes suivants: une meilleure complémemité entre les
interventions de toutes les parties prenantes, uneimplification des
procédures, une rationalisation et une harmonisatio des pratiques, une
évaluation des avancées enregistrées, et point trésnportant, la
transparence et la reddition des comptes auprés deginions publiques

Toujours dans son avis de 2006, le CESE avait sguljge sur ces
questions, 'UE qui conjugue dans ses modes d'actia la fois bilatéralisme
et multilatéralisme ait, sur la scene internationad, un réle d’impulsion. Il
lappelait & s’engager plus volontairement en faveles «3 C»: une
coordination plus efficace, une meilleure complémeté et une plus grande
cohérence de son action avec celle de ses mentbessit en particulier jugé
encourageante, dans la foulée du « Consensus euarppér le développement »
en date du 24 février 2006, I'adoption par I'UE mkustratégie globale pour
assurer la mise en ceuvre, a son niveau, du Progratiattion d’Accra. Depuis,
notre assemblée retient comme des pas égalemetitspd&doption, le 15 mai
2007, d'un« code de conduite sur la complémentarité et la dsion du
travail dans la politique de développement »qui définit, en 11 points, les
principes d'une répartition optimale des tacheseetds différents acteurs de
l'aide ainsi que la publication, le 21 avril 2Q1du plan d’'action en douze
points déja mentionné.

Il conviendra néanmoins d’'étre particulieremenertif aux dispositions
pratigues et concretes qui seront déployées pounnefocorps a la vision
stratégique d’ensemble que défend en ce domaimadiJeuropéenne. Car, la
politique de coopération de I'UE, ne serait-ce gasce qu’elle demeure ventilée
entre des services et des opérateurs multiplesuetise a des réglementations et
des procédures budgétaires lourdes, patit toujdaidsandicaps. Ainsi, en 2007,
la Commission relevait que les donateurs de I'UBaricaient environ
60 000 projets pour une contribution moyenne de loyaée 400 000 a
800 000 euros par action et que, dans 108 payslel'arogrammable était
octroyée par plus de 10 donateurs européens. B'@@ étudese ne sont pas
moins de 3 a 6 milliards d’euros qui pourraient éte préservés chaque année
si les principes d’Accra étaient mieux appliquésPour étre juste, soulignons
cependant que les services de la Commission eurnpémt aussi fait montre de
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volonté pour introduire des correctifs. Ainsi, doit mettre en particulier a son
actif les effets positifs d'une décentralisations depérations au profit des
délégations de 'UE dans les PED. Engagée dep§,2tkette réforme a sans
conteste contribué a améliorer la mise en ceuvfaide européenne.

En tout état de causeotre assemblée ne peut clore ce point sans
réexprimer son attachement a ce que l'aide soit epriorité ciblée sur les
pays les plus pauvres et répartie équitablement sai deux axes : d’une part,
en regard des OMD, un appui aux secteurs clés pole développement des
pays concernés - la sécurité alimentaire, la santééducation, I'égalité des
sexes - ; d'autre part, sur un soutien actif a la @ansolidation des bases des
économies locales et au développement de leurs estptions. Plus
particulierement sur ce dernier aspect, elle met eavant I'importance pour
les pays en développement d'une insertion plus mange dans les courants
d’échanges commerciaux pour dégager les indispendab marges de
manceuvre financiéres nécessaires a la réalisatioesiOMD et au-dela a leur
croissance Elle se déclare cependant préoccupée par lemréatisement des
pourparlers dans le cadre du cycle de Detarappelle I'urgence d'une
réactivation, au sein de I'Organisation mondiale du commerdd@) sous une
impulsion forte de I'Union européennajes négociations commerciales
internationales, qui devront impérativement tenir compte de laalfié des
OMD, notamment en matiere de sécurité alimentaire.

2. Aller vers une appropriation de I'aide par les pys bénéficiaires

S'il revient, certes, aux pays donateurs de reldéeedéfi d'une gestion
optimisée de l'aide qui soit profitable a une avnorers les OMDnotre
assemblée n’en considére pas moins que le recul le pauvreté dépend
avant tout des politigues de développement qu'il mgent aux pays
récipiendaires de définir et de mettre en ceuvre.

Le CESE considérait, en 2006, que la DéclaratioRalgs allait dans cette
direction en posant un certain nombre d'objecti&thondologiques en termes de
responsabilisation et d’appropriation. I mettaititefois en exergue la nécessité
de s'inscrire dans une démarche empreinte de hws) sans priori, intégrant
les réalités des politiques nationales, les dynaesidocales mais également les
handicaps économiques, sociaux, culturels auxglesspays pauvres sont
confrontés. Dans cette perspective, il plaidaitrpooe relation contractuelle
refondéevia I'élaboration de contrats de partenariat dont desuments de
stratégie nationale pour la réduction de la paévétablis entre I'UE et chacun
des partenaires - pays ou régions - en constituar@bonne expression.

En 2010, notre assemblée ne peut que situer damséiee sillage et
reformuler avec force sa conviction de I'importarae I'établissement, entre
pays donateurs et pays receveutijne relation solide reposant sur les
principes de réciprocité et de transparence dans seengagementsA cet
égard, elle note avec satisfaction que le planildie & I'appui des OMD accorde
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une large place aux notions de responsabilisaéoiproque, de transparence, de
partage et d'échanges d'informations. En particulie CESE souscrit
pleinement au concept posé d'une nécessaire apgtiioprdes OMD par les
pays partenaires commeur élément des engagements plus larges pris par les
pays partenaires en matiére de gouvernance et copemie intégrante du
dialogue de I'UE avec ceux-si

En tout état de causeles OMD doivent obligatoirement et
systématiquement étre inscrits dans les stratégiede développement des
pays en causeEt pour leur suivi, notre assemblée ne verragt des avantages a
ce que les partenariats UE/Afrigue mais égalemento-méditerranéen
constituent, dans une optique de régionalisationcadre de référence élargi a
leur évaluation, voire a leur ajustement.

Mais, au-dela des notions de responsabilisatiod’atpropriation, c’est
bien Iinstitution d'un environnement propice anese en ceuvre des OMD et au
décollage économique des pays bénéficiaires cuuil ¥iserL'amélioration de
la gouvernance, de I'état de droit, de I'efficacitédes institutions et des
administrations est au coeur de la relation contractelle entre pays
donateurs et pays receveursA I'aide importante apportée par les pays du Nord
pour qu'ils se dotent de capacités administrativds hauteur des enjeux posés
par les OMD, les pays en développement doivent répondre par des
engagements tout aussi convaincants et fermes et opéder a des
améliorations décisives dans leurs modes de gouvarnte et de gestion des
affaires publiques

Dans ce contexte et compte tenu de son amplautytte contre la
corruption doit étre menée sans relacheSelon la Banque mondiale, entre 20
et 40 milliards de dollars sont détournés chagueéandans les pays en
développement, soit I'équivalent d’environ 20 a%0de l'aide publique au
développement. L'organisation Transparency Intéonat estime quant a elle
gue la corruption est particulierement massive dang des dix premiers pays
bénéficiaires de l'aide : Irak, Congo, IndonésiakiBtan, Vietham. Or, quelles
que soient les formes qu’elle prefa corruption prive I'aide de son efficacité
et porte gravement atteinte a sa crédibilité@ans I'opinion publique.

Bien que le plan d’action en douze points ne coteppas - pas plus au
demeurant que la communication de la CommissioniderAles pays en
développement a surmonter la crise » - d’élémemitsipsur le combat contre la
corruption, le CESE partage I'approche exposéele@a@omité économique et
social européen dans son avis des 16 et 17 déce2d®d@ Il est, en effet,
essentiel quela tracabilité des aides et des systéemes renforcéde
conditionnalités deviennent désormais des élémergfructurants de tous les
engagements contractés par I'UEDans le méme esprifjotre assemblée
incite les différents acteurs a s’appuyer davantagsur les expériences, les
bonnes pratiques et les évaluations qui peuvent &trtirés des différents
dispositifs et initiatives existants. mécanismes de la convention des Nations
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Unies contre la corruption, convention de I'OCDEr da lutte contre la
corruption et principes pour I'action élaborés jgaréseau GOVNET (Réseau du
CAD sur la gouvernance) de I'OCDE, Alliance mondipbur l'intégrité...

Au demeurant, les PED seront d'autant plus créglildaprés de leurs
donateurs et des sociétés civiles qu’ils mettranplace des cadres comptable,
fiscal et douanier garantissant, dans la transparela bonne utilisation des
ressources dont ils disposent, au premier chefuddleg, 'APD. Sur 500 a
800 milliards de dollars résultant de trafics itks et de I'évasion fiscale, au sein
des PED, 67 % seraient, selon I'Office des Natidngs contre la drogue et le
crime (ONUDC), imputables a cette derniere.

Aussi,le CESE accueille donc trés positivement les propitisns de la
Commission européenngdans le « plan d'action en 12 pointen, faveur de
la consolidation des capacités des administrationsiscales des PED
L’amélioration du recouvrement des recettes, liédifon de solides systéemes
fiscaux, le déploiement a plus grande échelle thtives relatives a la
transparence des recettes et a la responsabilitionae ainsi que
l'intensification de la coopération internationatentre la fraude fiscale sont
autant de mesures qu’il convient de renforcer et pgiemouvoir avec
détermination.

Reste que le développement d'un pays ne peut pasaéseule affaire des
gouvernants et plus largement des pouvoirs pulliosame il n'a eu de cesse de
I'exprimer,le CESE milite pour une association aussi étroiteug possible de
la société civile et des acteurs prives a la défimn des stratégies de
développement De part leur connaissance des réalités du tertgiaree qu'ils
sont des acteurs du développement local, les ONS, dyndicats, les
organisations professionnelles, les associationsgrd faire bouger les lignes et
faire pression afin que les besoins des populasoi@nt pris en compte de fagon
plus équitable. Dés lors qu’elles sont suffisamnoganisées et autonoméss
organisations de la société civile doivent étre infiguées dans une plus large
mesure,a toutes les phases de I'élaboration et de la mis:n ceuvre des
programmes de réduction de la pauvreté et donc d&3MD.

De méme, notre assemblée souhaite appeler lattention sur de
entreprises multinationalesdont I'extension de la place et I'accroissemers de
responsabilités, sous l'effet de la mondialisati@n particulier dans les
domaines social et environnemental, nécessitentatercher et d’expérimenter
des régulations articulant réglementations pubBget normalisations privées.
En s’inscrivant résolument dans une démarche de déloppement durable et
conformément aux recommandations édictées par lesipcipes directeurs
de I'OCDE a l'intention de ces entreprises et a laléclaration tripartite de
I'OIT sur les entreprises multinationales et la patique sociale, elles peuvent
étre porteuses d’'une contribution positive a la rélssation des OMD. Sur ce
sujet, on relévera avec intérét daePacte mondial des Nations Unies, qui fait
référence a la responsabilité sociale des grandestreprises dans le monde,
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a, de surcroit, retenu les OMD comme champ d’intergntion prioritaire de
leur action pour 2010

Enfin, I'expansion des réseaux des CES nationaux et I'etesce, au
niveau mondial, de I'AICESIS sont incontestablementun atout qu’il
conviendrait de mettre plus en valeur Enceintes qui rassemblent, dans leur
diversité et dans leurs différentes sensibilités odrganisations des sociétés
civiles du Nord et du Sud, elles offrent des espamgverts d’échanges et de
débats dont les réflexions et les recommandatiaggneyaient a étre davantage
prises en considération par les responsables qu@di et les institutions
internationales. A cing ans de I'échéance de 2RISESE se félicite de l'intérét
majeur dont ont notamment fait preuve I'AICESISetComité économique et
social européen en inscrivant les thématiques deldgpement et des OMD
parmi leurs toutes premieres priorités.

D - AGIR POUR UNE MEILLEURE GOUVERNANCE INTERNATIONALE

Le diagnostic sur le déphasage de [Iarchitectures destitutions
internationales avec les réalités d’'un monde déaisrieonfronté a des défis de
dimension planétaire, qui appellent des réponsdlectives, est bien connu :
manque de coordination et de cohérence dans Ifadgs diverses organisations,
chevauchements de compétences, déséquilibres &t ¢es institutions dites
« fortes »...

Le CESE s’est régulierement prononcé avec vigueur pne rénovation
de la gouvernance mondiale qui reconnaitrait uoe gitande place aux pays en
développement. Face a lI'ampleur de la tache etlacage actuel de toute
réforme de I'ensemble de la structure institutidienmternationale, le CESE a,
dans le méme temps, toujours préné une démarchecimgde pragmatisme
susceptible d'instiller, par touches successivess thesures de bon sens en
faveur d’une amélioration du fonctionnement de @emnisations et profitables
aux pays pauvres.

Alors que la présente crise économique et sociaenaacré le retour au
premier plan des Etataptre assemblégfidéle a ses recommandations passées,
souhaite  rappeler Iimportance d'un renforcement et d'un
approfondissement du dialogue entre chefs d’Etat etle gouvernement,
comme seule voie réaliste pour mettre les politiqgede développement et
'avancée vers les OMD au centre de leurs travaux.es enjeux de la lutte
contre la pauvreté exigent une prise de consciehame impulsion politique
décisive au plus haut niveau. C'est positivementeltu a accueilli la
reconnaissance, a Pittsburg, du G20 commrum prioritaire de la
coopération économique internationale
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De son point de vue, I'exercice demeure toutefuiehevé dans la mesure
ou les pays les plus pauvres ne sont pas représamtéein de ce forum. Notre
assemblée déplore, en particulier, comme elleitjugiit dans la contribution de
la section des relations extérieures a I'a@@nstruire I'avenir par une France
plus forte et plus solidairdu 10 février 2010, la sous-représentation de iGfe
au G20, etserait favorable a ce que I'Union africaine et I'’Asociation des
nations de I'Asie du Sud-Est (ASEAN) y détiennent liacune un siégeCe
n'est, en effet, qu’au prix d’une représentationspétoffée de ces Etats et d’'une
participation systématique des organisations iat@nales d’employeurs et de
salariés a ces sommets que les questions relativelveloppement pourront,
dans toutes leurs dimensions, étre réellement rsigeka table et devenir parties
intégrantes des différents chantiers ouverts :isoud I'activité économique
mondiale, lutte contre le chdmage, réforme du systénancier international...

En second lieu, notre assemblée estime qu’une euedlirégulation de la
mondialisation, au service de la réalisation desDDMioit passer par la
recherche d'un meilleur équilibre entre institusorAussi, ne peut-elle
gu'insister de nouveau sur la nécessité de renfongeface aux institutions
économiques et financieres - FMI, Banque mondialeDMC - I'assise de
'OIT et de 'OMS qui déploient une intense activité normative mséss
posséder, contrairement a I'OMC, les moyens |jutioimels d’en garantir
I'application. Pour ce faire et parce que rienusifie la prééminence des régles
commerciales sur les normes relatives aux conditab travail, a la protection
de la santé publique ou de I'environnemetie ne verrait que des avantages a
ce que I'OMC, pour plus de transversalité, prenne’avis de I'organisation
internationale compétente: I'OIT, la FAO, I'OMS et a lavenir, de
I'organisation internationale de I'environnement dat notre assemblée n’a
de cesse appelé de ses vceux la créatibe préambule de la Déclaration de
Doha n’affirme-t-il d’'ailleurs pas kengagement fort de 'OMC en faveur de
I'objectif de développement durable€? En 2003, dans son aviBe Doha a
Cancun : la libéralisation des échanges au servite progrés humain ?le
CESE s’inquiétait déja des omissions et des lacdeda feuille de route adoptée
a Doha sur des questions jugées fondamentalesoparassemblée au regard de
I'objectif prioritaire de « ’lhumanisation » de taondialisation : prise en compte
trop partielle des liens existants entre libérsilisades échanges et exigences
sociétales non marchandes ; insuffisance égaledesntnesures alors envisagées
pour remédier a la trop faible insertion des pagsdéveloppement dans le
commerce international.

En tout état de cause, convient-il, dans I'immédae poursuivre la
consolidation des processus de concertation d’ores déja existants entre les
grandes organisations en pérennisant les consultatis réciproques qu’elles
ont su instituer et en veillant a ce qu'elles cenémt davantage leurs
stratégies sur les objectifs du Millénaire pour leléveloppement
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La réforme des institutions financiéres internatioralesappelées, dans le
contexte de la crise, a jouer un role de premian jgin matiére de lutte contre la
pauvretéest également essentielle pour aller vers une meilire régulation
de la gouvernance Cette réforme doit porter sur leur mandat, leur
fonctionnement, mais également, compte tenu desiriede développement de
notre planéte, sur leurs moyens financiers. S’agisde la Banque mondiale, le
CESE constate néanmoins a ce stade que le tradsf8riL3 % des droits de vote
au profit des PED, récemment décidé par les 188 Btambresy’a pas permis
d’élargir la place des PMA en son seiret quin fine, c’est sur un recul de la
représentation africaine que cette révision s’estlue. Dans la méme optique,
il considére que, parallelement a I'accroissemest mbuvoirs reconnus au FMI,
il appartient a cette institution gmursuivre son évolution pour assurer une
représentation plus cohérente des PED qui refleteal diversité de leur
situation. Comme le reléve le Comité économique et socialEen dans son
avis intitulé Aider les pays en développement a surmonter la,cad est en
effet paradoxal de constater que, dans cette sitnade crise, 82 % des préts
accordés par le FMI ont bénéficié a des pays européet 1,6 % seulement a des
pays africains et qu'un peu plus de 20 milliardsdddlars sont allés aux pays les
plus pauvres, sur les 1100 milliards de dollars itieés au total lors du Sommet
du G20 du 2 avril 2009 a Londres

Des a présent, et afin que les PED puissent den fples égale et audible
défendre et faire valoir leurs intéréts dans lesegties internationaled, est
indispensable de revoir et d'élargir I'assise des étanismes d’'appui et de
soutien susceptibles d'étre mis a leur dispositioet qui sont, a ce jour, trés
largement insuffisants. La complexité des négamiati quels que soient
I'enceinte ou elles se nouent, les thémes et [EsiRPOSES, exigent, en effet, des
compétences techniques, des connaissances etogessrhors de la portée de
la plupart des PMA.

C’est pourquoi, dans un contexte ol la communaugfriationale peine a
esquisser les premiers contours d’'une gouvernametiaée,notre assemblée
plaide toujours avec la méme conviction pour I'étalissement de solides
coopérations régionales entre PED afin d’accroitréeur capacité a peser sur
le cours de la mondialisation

En 2001, la Commission mondiale sur la dimensiociad® de la
mondialisation, estimait quedes politiques et des institutions régionales sdid
facilitent I'élaboration de politiques mondialessjes». Et, dans sa contribution
a I'avis Construire I'avenir par une France plus forte etiplsolidaire la section
des relations extérieures juge la constitution sienbles régionaux cohérents
comme «da meilleure approche pour permettre un rééquildpeades rapports de
force au bénéfice des plus faibbesDe plus, la création de péles régionaux, par
les synergies et les économies d’échelle qu’ilsveeu engendrer, sont des
facteurs importants de structuration des éconoipigges, d’accroissement, en
particulier au niveau régional, des échanges cogimer et concomitamment
d’augmentation de leurs revenus.
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Sur toutes les thématiques déclinées ci-dessusiisdép recherche d’un
fonctionnement plus satisfaisant des institutiongternationales jusqu'a
I'édification d’ensembles régionaux, le CESE coasidquel’'UE, en dépit de
ses actuelles difficultépeut et doit jouer un rdle majeur dans la promotion
d'une approche transversale et globale du développent. Sa position de
premier donateur, de premier exportateur, mais e@gamt sa présence
- directement ou au travers de ses membres - au d®il'ensemble des
organisations internationales, lui conférent undpogu’il lui faut résolument
mettre au service de cette ambition, avec commle peéoccupation, le souci de
la cohérence et de lefficacité. A cet égard, len€@msus européen pour le
développement du 24 février 2006 doit demeureil lsohducteur de I'action de
I'UE et de ses Etats membres.

A cette fin, notre assemblée appuie la politique de partenariatbatie
par 'UE avec les pays méditerranéens et les paysCR (Afrique, Caraibes,
Pacifique). En concluant des accords qui tenterdépasser le seul champ de la
libéralisation des échanges et qui se fondent ¢ém,0pour leur mise en ceuvre,
sur des instances paritaires et sur des orgamsat&présentatives des sociétés
civiles, I'Union européenne a indéniablement comgoa développer, sur la
scéne internationale, un mode original de coomftatlte CESE s’inquiéte
toutefois du blocage persistant des négociatiogagdes avec les pays africains
visant a la conclusion d'Accords de partenariat néogique (APE)

- a 'exception de laccord « CARIFORUM-CE » pasagec les Etats des
Caraibes - ainsi que de la difficile « mise sur fle#s » de I'Union pour la
Méditerranée. A I'heure ol I'UE doit impérativememinforter sa Iégitimité sur
I'échiquier mondial, il lui faut, sans détour adisiner la preuve de sa
détermination a s’engager dans une relance décdese pourparlers pour
instaurer, avec les pays ACP et les pays tiers taréainéens, des modalités de
coopération et de solidarité renouvelées qui sfiment dans la durée et dans une
perspective de développement durable, propice&alssation des OMD.
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CONCLUSION

En 2000, la signature par 189 Etats de la Déctaratiu Millénaire a
symbolisé un engagement a la fois politique et irgaas précédent en faveur de
la lutte contre la pauvreté. Aujourd’hui, a 5 ares l@échéance, on ne saurait
remettre en cause d’une quelconque facon le casréfdrence que constituent
les OMD énoncés par la Déclaration précitée. Qselipie soient leurs
imperfections et la trop grande lenteur dans leigengn ceuvre, ils doivent
demeurer le fil conducteur de I'action de la comauté internationale en faveur
de plus de solidarité et d’équité entre nationsisRjue jamais, a I'aune des
grands défis que la planéete doit relever et d'umgecconomique, financiére et
sociale d'envergure, c'est donc avec force queenassemblée réitere son
attachement a leur réalisation.

Pour I'heure, dans la continuité des travaux quirssuverts a I'occasion
de la réunion de haut niveau organisée par lesoh&tuUnies en septembre, il
s’agira d'accélérer le pas et de redoubler d'effem arrétant des plans d’action
ambitieux sur des priorités clairement identifiées.

A cette fin, le renforcement du dialogue entre shefEtat et de
gouvernement est évidemment d'une importance pdmate, pour que les
politiques de développement figurent en toute peeeiligne de I'agenda
international. Et, au dela, c’est bien une relapantenariale refondée entre pays
donateurs et pays receveurs, reposant sur la e et la réciprocité des
engagements, qu'il faut dessiner.

Dans ce contexte, les pays riches, et au premadrI¢nion européenne,
ont le devoir d’honorer leurs promesses d'aide.raax pays récipiendaires, il
leur revient de définir des stratégies de dévelompe plus volontaristes, qui
requiérent la consolidation de I'état de droit et I¢pondent aux attentes et aux
besoins les plus urgents de leurs populations.

Enfin, le combat contre les écarts de développeraede répartition des
richesses sur la planéte est indissociable d’'umduton des modalités de la
gouvernance internationale, afin que les pays dé&murssent davantage faire
entendre leur voix sur I'échiquier mondial.

En tout état de cause, lors de leurs prochainesongres, en particulier a
I'occasion des réunions des G8/G26s chefs d’Etat et de gouvernement
doivent témoigner de leur détermination a ceuvrer por une mondialisation
plus juste et plus équilibrée qui, en s’inscrivantdans une perspective de
développement durable, ouvrira la voie a des avaneg significatives en
direction des OMD.






Deuxieme partie
Déclarations des groupes
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Groupe de l'artisanat

Méme si le contexte économique de ces derniéreSeara été peu propice
a 'avancée des objectifs du Millénaire pour leeléppement, I'avis a raison de
ne pas les remettre en cause, voire méme de ndaffleur pertinence.

lIs sont, en effet, un cadre pour les politiquebliguwes, commun & tous les
pays, qu'ils soient développés ou en développemeatce titre méritent d’étre
préservés. Toutefois, au regard des résultats mredicur le plan de la santé, de
I'éducation, de la pauvreté et de I'importance geSoccupations actuelles en
matiére de climat et de sécurité, le groupe ddidamat partage a la fois la
méthode et le contenu de leur rénovation.

Sur la méthode I'ouverture de la concertation aux pays, aux @stele la
société civile et aux institutions internationatis/rait permettre une meilleure
garantie de bonne fin de [laction internationalelle Esuppose deux
préalables : 1/ la prise en compte des dispari¢ésitiiations économiques et
sociales des pays dans les critéres d'attributemaides et la mise en place d’'un
systeme de conditionnalités pour éviter les abusia2primauté de l'intérét
général sur les intéréts particuliers.

Quant au conteny la montée en puissance des conflits, des cajdsso
naturelles, des prix des produits de base et de&ag financiers dans un grand
nombre de pays ne peut laisser indifférent. Auksigroupe de l'artisanat
rejoint-il I'idée d'actualiser les objectifs en @grant les thémes dans I'ordre des
priorités suivantes : la souveraineté alimentd@rgaix, la sécurité, la dimension
climatique et la stabilité financiére. Au-dela der interférence, il faut souligner
gue ces différents aspects s’inscrivent parfaitérdans la nouvelle perspective
du développement durable et impliqguent une appratha fois globale et
transversale.

Sur les moyensla contraction de la croissance économique dapfupart
des pays riches compromet sérieusement I'objeetiteshdre vers un taux de
0,7 % du Revenu national brut en matiére d’aiddigue au développement.

Méme si la récente décision de I'Union européeneelathcer un plan
d’action pour atteindre ces OMD peut influer sumabilisation des pays riches
en faveur de ce dispositif, il faut étre consciguil sera insuffisant pour enrayer
la pauvreté dans le monde. Dés lors, la diversifina des ressources
additionnelles prend toute sa justification, a éoond bien sir qu’elle soit
réaliste et assortie d’'un certain nombre de prémasit Sans revenir en détail sur
le débat du Conseil économique, social et enviroramgal de 2006 sur les
financements innovants, le groupe de l'artisangitatée que la taxe sur les billets
d’avion n'ait été suivie que par la France et leliCQuant aux autres dispositifs
avancés dans cet avis, nos réserves n'ont paséuadlaxception de la taxe sur
les transactions financieres, des lors qu'elle eesple cadre défini au niveau
européen en termes de suivi des flux et de comdititité des ressources
affectées.
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En tant qu'acteur du développement local, le sectlu I'artisanat est
conscient que la pléthore d'intervenants et la derig@ institutionnelle,
financiere et administrative nuisent a I'image dtefficacité de l'aide publique
autant qu'au devenir des populations bénéficiaifasssi, introduire plus de
cohérence dans les programmes, renforcer la luttetrec la corruption,
encourager les coopérations dans une relation dproéité et de transparence
des engagements constituent les bases d'une nneitleuvernance.

Enfin, les objectifs du Millénaire pour le dével@mpent gagneront en
efficacité, si demain, au Sommet de New York, leofest donnée aux pays en
développement, car c'est a cette condition quliendront vraiment la mesure de
leur destin.

Le groupe de l'artisanat a voté l'avis.

Groupe des associations

Au-dela de la satisfaction exprimée unanimemers ¢t 'adoption, il y a
dix ans, des objectifs du Millénaire pour le dépglement, il faut garder a
I'esprit que ceux-ci s'inscrivent de fait dans uogessus historique de plus en
plus complexe, notamment depuis la fin du mond®laipe des années 1990,
qui régit les relations internationales, processasqué a intervalles réguliers par
la tenue de sommets ou conférences de I'Organisdée Nations Unies (ONU),
de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), de& & G20... ou de
nombreux engagements sont pris par les plus hasgonsables des pays qui y
participent, introduisant une lecture difficile pdes non-initiés.

Quant aux objectifs du Millénaire, force est destater que nous sommes
loin de les avoir atteints.

L'avis présenté par Jacques Lemercier, tout end@nvia avoir une grille de
lecture plus resserrée et a se mobiliser sur ddsscplus précises, indique bien
gu'il faut prendre ces OMD comme des leviers pdteiadre les préconisations
et les recommandations des différents sommets i sent tenus
depuis 1990 (Jomtien, Beijing, Le Caire, Copenhafakar, Johannesburg...) et
non en faire le but - les buts - a atteindre di@015.

A défaut, la déception des populations qui vivemtdessous du seuil de
pauvreté, et bien d'autres, serait immense et pdutevenir porteuse de conflits
nouveaux.

Les huit OMD ¢s'inscrivent dans le registre de pduss droits
fondamentaux et sur un triptyque essentiel : I labntre la faim, I'éducation a
la santé et I'accés a la scolarisation.

Le 8™ objectif, relatif au « partenariat mondial pourdéveloppement »
répond, je cite, a wn impératif de solidarité a I'égard des pays en
développement et, je cite a nouveauimplique d’accroitre le soutien financier
a ces pays. ». Or il est le seul a ne pas étre quantifié !
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Mais nous constatons, de la part des pays richesji@ux une stagnation
de l'aide, notamment par le jeu - dangereux - desilations de dette, au pire
une baisse de celle-ci, bien souvent variable dtajuent des budgets nationaux.
Dans ce sens, apres avoir rappelé que l'aide pubba développement, malgré
ses insuffisances, reste nécessaire tant surnespiatement financier que sur le
plan éthique, il est également pertinent de red¢tegrcdes ressources
additionnelles. Notre rapporteur en donne quelgeemples, méme si celui
relevant de la loterie mondiale doit étre abordéecada plus grande
circonspection tant il pourrait étre contre-prodfudde plus, la Communauté
internationale gagnerait a développer la lutte omes paradis fiscaux et a
mettre en place une véritable structure internat®mui traque le blanchiment
de l'argent, par exemple en élargissant et cormalide Groupe d’action
financiere (GAFI). Il est probable que cela rappait quelques milliards
d’euros qui pourraient étre injectés dans « I'écoiearéelle ».

Le groupe des associations souhaite, par aillesister sur la nécessité de
favoriser une meilleure appropriation par les bitngfes eux-mémes de la
stratégie liée a ces objectifs du Millénaire pouiils| en soient aussi des acteurs
plus impliqués, comme le souligne le collectif AMCA&:tion mondiale contre la
pauvreté).

Ce collectif auquel participent des centaines dioigations de la société
civile, rappelle en outre par sa mobilisation, gudela du respect des
engagements pris par les Etats, le soutien apparéONG, qui font un travail
de terrain irremplacable, est un paramétre impodans la réussite des OMD.

Le groupe des associations félicite le rapporteaneté 'avis.

Groupe de la CFDT

Que le Conseil économique, social et environnerheptaaisisse en amont
de I'évaluation des objectifs du Millénaire prévaie Sommet des Nations Unies
en septembre 2010 constitue pour la CFDT une extellinitiative et un
exemple porteur d’avenir pour la définition du rélie Conseil sur les questions
internationales.

Tandis que I'Union européenne consacre I'année 20[Dlutte contre la
pauvreté et I'exclusion, il est absolument esskdgerappeler que le défi de la
pauvreté ne s'arréte pas aux frontieres de I'Eur@est la premiére qualité de
cet avis. Il démontre que les OMD cong¢us commeirtitisateurs de lutte contre
la pauvreté se révélent étre aussi des outilsatitation pour la coopération et le
développement. Il est juste de rappeler que I'UEcales Etats membres
demeure le premier contributeur mondial (60 %). é@ejant, comme le fait
l'avis, la CFDT déplore la baisse du niveau dedkagui demeure fort loin de
I'objectif affiché : atteindre 0,7 % en 2015.
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Pour remobiliser décideurs et sociétés civiles s développés, I'avis
fonde beaucoup d’espoir sur la prise en comptelau gfaction en 12 points de
'UE. La CFDT préconise que le gouvernement frasigg@appuie sur cet avis
pour élaborer son plan d’action annuel qu’il dessamettre au niveau européen
a 'automne et y associe les partenaires sociaurgoent une activité réguliere
de développement. Pour sa part, la CFDT consa@@ari de 0,87 % de chaque
cotisation syndicale a la coopération vers d'autsgadicats au travers de
I'Institut Belleville.

L’avis souligne I'impératif d’améliorer la cohérenmterne des politiques
des grandes institutions internationales et recomimal’actualiser les OMD au
regard des nouvelles problématiques comme la técalimentaire ou le
réchauffement climatique. La disponibilité rapidesdonds pour I'adaptation des
pays du Sud au changement climatique annoncée lodmn 2010 a la
conférence de Copenhague, constituerait un testréibilité et un gage de
responsabilité vis-a-vis de l'avenir. Engagemeniféérds et promesses non
tenues ont engendré lassitude, désespoir ou r@vetiarces de tensions
internationales.

La CFDT approuve le fait que pour améliorer la ggaance mondiale, il
faille procéder a des réformes des institutionsrirdtionales afin de remédier
aux déséquilibres de représentation entre le Nork &Sud et d'intégrer les
guestions sociales et environnementales au commimteenational et au
développement.

La CFDT réaffirme la nécessité de se remobilisessasur la mise en
ceuvre effective des objectifs liés au travail déegrproductif promu par I'OIT
comme meilleure arme de lutte contre la pauvretdr e pas en rester au
registre des bonnes intentions, la CFDT aurait aibéhque I'avis mette
davantage l'accent sur les nouveaux instrumentd’@@d qui déclinent ce
concept de travail décent a travers quatre indicatd’emploi et un guide de
bonnes pratiques.

Pour apprécier lI'aspect qualitatif en matiere d'@wngles évaluations
fournies par des indicateurs chiffrés, il conviaehétre attentif au rbéle des
partenaires sociaux et donc a la promotion du disosocial, notamment a
travers les Accords cadres internationaux (ACIl) ooégs avec des
multinationales soucieuses de leur responsabdit@ake dans le monde.

La CFDT a voté l'avis.
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Groupe de la CFE-CGC

A moins de dix ans de I'échéance de 2015, force@sbnstater I'ampleur
du défi qui reste a accomplir. Déja, dans I'avis 2D6, nous regrettions la
lenteur des améliorations en matiére de lutte eolatrpauvreté. Mais avec la
crise actuelle, les OMD paraissent encore plugcdd a atteindre.

Déja, sans cette crise, 'APD mondiale avait sé&esuent chuté, certains
pays riches ne contribuant pas de maniere sufésaRourtant, les
gouvernements s’étaient engagés a consacrer a paiolique au développement
0,7% de leur PNB. Malheureusement, I'APD est subonée au dynamisme de
la croissance, aux contraintes politiques résultdaet choix nationaux ou
d’engagements internationaux. En outre, I'impactaderise freine cette aide au
développement qui devient une variable d’ajusterdartiudget des Etats.

Si les sommes versées par les différents Etats emmgttent pas de
respecter 'agenda du Millénaire, il faut envisag&utres mécanismes. Nous
l'avions déja évoqué en 2006. Toutes les nouvetlesures fiscales restent plus
gue jamais d’actualité.

Nous demandons une mise en ceuvre plus volontdeska Déclaration de
Paris et du Programme d’action du forum d’Accrarpobtenir une meilleure
complémentarité entre les interventions de tous.

L’agenda du Millénaire est aussi celui de la coapén internationale et il
doit renforcer la solidarité. L'aide au développeitnadoit refléter un engagement
politique ferme au niveau international et europdgbJnion européenne doit
devenir un pdle de référence en cette matiereaut §'engager a ce qu'elle
puisse s’exprimer d’'une seule voix. La coordinaties aides et la cohérence des
politiques au niveau européen sont étroitemens.liflefaut encore progresser
dans cette voie.

Reste que d’autres efforts doivent se poursuivies dies domaines bien
précis :
- en matiére d’annulations de dettes, nous prénonsda a I'étude de
processus de restructuration de ces dettes ou dienatoire
temporaire sur le service de cette dette ;

- il faut agir en priorité pour la lutte contre larfa pour I'éducation et
pour la santé publique ;

- il faut informer, sensibiliser et mobiliser le gitn aux engagements
pris aux niveaux national et international, en aratid'aide publique
au développement ;

- l'aide financiére aux PED doit étre assortie d'umg@&gement des
Etats pour une amélioration des normes sociales, nbemes au
travail définies par I'OIT et des pratiques insiti une pleine
démocratie.
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A moins de cing ans de I'échéance de 2015, ford¢edesconstater
'ampleur du défi qui reste a accomplir. Ce ne surles difficultés financieres,
ni les problemes techniques qui feront que nousosawu non nous hisser a sa
hauteur. Il s'agit surtout de savoir quelle impoda nous accordons a la vie des
plus vulnérables de notre planéte.

Le groupe de la CFE-CGC a voté l'avis.

Groupe de la CFTC

La Déclaration du Millénaire le 8 septembre 200présentait un temps
fort trés important pour la Communauté internatienqui se donnait pour
objectif de réduire la pauvreté a I'échelle morglidette démarche s’inscrivait
bien dans une vision d'espérance et une approcHentaoiste assortie
d’engagements.

Aujourd’hui, I'avis montre que nous sommes loin; bien des points, des
engagements pris. Avec la crise, c’est méme ur tepRunous devons constater.
D'ou limportance que des voix s’élévent, aujound’hcelle du Conseil
économique, social et environnemental, dans les pay plus riches pour
appeler a reprendre la démarche.

Le groupe de la CFTC ne peut donc que soutenirappel de notre
attachement aux objectifs du Millénaire et cet dppeprendre la démarche, en
actualisant les objectifs pour tenir compte desvaties données climatiques ou
économiques, mais sans les sacrifier a la crifautise donner les moyens a la
hauteur des ambitions.

Comme le souligne l'avis, cette démarche ne pentlgioe a I'assistanat
des pays concernés mais doit étre assortie d’'engagse réciproques, dans le
cadre de partenariats, avec des exigences quarttisdtion des fonds
financiers. Ceux-ci ne doivent en effet pas disjpi@aomme I'eau dans le sable
sur les comptes personnels des responsables peétief économiques des pays
aidés. Cela ne dispense pas non plus de traitqudation de la pauvreté des
populations d’Etats qui disposent d’énormes rickessaturelles pillées par les
entreprises de pays qui prétendent les aider.

Le développement des pays les plus pauvres esbrdialine nécessité
humaine qui s'impose a nous : on ne peut pas peeswhr parti de la mort ou du
mal-vivre de milliards d’étres humains ! Mais c’estssi une occasion de créer
de la richesse, au profit de ceux qui en sont priwéais au bénéfice, également,
des échanges mondiaux. Si nous ne le faisons pasup@nisme, faisons-le au
moins par intérét !

Estimant ce travail important et trés utile, leugre de la CFTC a voté cet
avis dont elle espére qu'il contribuera a fairereea trés efficacement la lutte
contre la pauvreté a I'échelle mondiale.
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Groupe de la CGT

L'adoption des objectifs du Millénaire, le 8 septem 2000, était une
premiere.

Pour la premiere fois, la communauté internatiorelait se fixer des
objectifs communs, en l'occurrence, en termes di loontre la pauvreté et
d’'aide au développement.

La CGT n'oublie pas que les chiffres abstraitsalstatistique représentent
des enfants, des femmes et des hommes qui paieloucth tribut a I'hydre a
trois tétes de la crise alimentaire, environnemenga financiére. Les peuples
des pays en voie de développement qui subissdetsigitation dramatique n’en
portent pas la responsabilité.

Ainsi la FAO annonce-t-elle que pour la premiéns,fee monde comptera
plus d’'un milliard d’'individus souffrant de la fairha Banque mondiale de son
cOté estime qu'un réchauffement de seulement 2°@raid provoquer des
réductions permanentes du PIB de 4 % a 5% en Afrifien Asie du sud.

Les objectifs du Millénaire ne seront pas atteileur autant, la CGT
partage l'insistance de l'avis sur la nécessitdaile des OMD une priorité de
'agenda international.

Tant que des inégalités économiques et socialesi acandaleuses
perdureront, il n'y aura pas de développement derebla paix restera menacée
partout et pour tous. La question de la migratioonémique et climatique ne se
reglera pas a coup de miradors et de barbeléscprst&ger les pays riches face
aux miséreux...

Ainsi 'APD doit étre fortifiée.

L'objectif de 0,7 % du PNB a été retenu, des engeges ont été pris par
les gouvernements signataires.

L'avis rappelle que la France atteint difficlemedid6 % du RNB en
incluant certaines dépenses - annulation de dditagses d’études accordées
aux étudiants étrangers, aides aux réfugiés - tQuites, ne concourent pas
directement au développement des pays concernés.

La France doit respecter ses engagements, c’'estjugsion de volonté
politique : n'y a-t-il qu’aux marchés qu'il faudtdaire des signes ?

L'avis préconise également d’'autres pistes de diffeation des ressources
additionnelles. Si elles sont toutes intéressamemmment celle concernant la
taxation des transactions financieres, elles neagmt étre invoquées pour
dédouaner les Etats de leur responsabilité poitejumatiére d’APD.

L’Action mondiale contre la pauvreté (AMCP), danseucampagne
intitulée «OMD 2015 des promesses, des actes, il est encongstd’agir», a
formulé des recommandations portées par des ogjemms de la société civile et
des collectivités territoriales frangaises.
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Certaines ont été prises en compte dans votre ragpda CGT s’en
félicite.

La CGT considéere par exemple, avec 'AMCP, queskpect des droits de
I’'Homme est un levier indispensable pour atteiddsesOMD.

Aujourd’hui, le combat contre la pauvreté sous dlendes droits de
I'Homme se situe dans le droit fil de ceux quitdiguement, ont été menés et
le sont encore, contre I'esclavage, la tortureaepéine de mort... En effet,
endiguer la misére dans sa dimension économiqueaneit étre la seule voie
opérationnelle possible ! L'approche en termes déroits », qui replace
'émancipation de la personne humaine au cceur méewe politiques de
développement, engage a aller au-dela des limitaségiter les impasses d'une
vision humanitaire reposant principalement surifaeshsion émotionnelle de la
lutte contre la pauvreté.

L'avis souligne l'importance du Pacte internationalatif aux droits
économiques, sociaux et culturels du 16 décemb6s,18compagné de son
protocole facultatif additionnel du 10 décembre @insi que la Convention
internationale relative aux droits de tous les diléeurs migrants et de leur
famille du 18 décembre 1990.

La France, qui n’en est toujours pas signatairéi, les ratifier afin de
permettre aux populations d’exiger au niveau irggomal la mise en ceuvre
effective de leurs droits.

Concernant la Responsabilité sociale des entrepiRSE) que l'avis
évoque, la CGT pense que nous aurions pu alled@iusEn effet la RSE reléve
toujours principalement de koft law c’est-a-dire se cantonne a des démarches
volontaires des entreprises, lesquelles, commepiemesses, n'‘engagent que
ceux qui y croient. L’enjeu du débat internatiosat cette question est donc de
progresser dans [I'élaboration de normes socialesemtironnementales
structurantes parce que contraignantes, susceptieléonder une responsabilité
au sens plein du terme.

Enfin, le rapporteur a raison d'insister sur l'ispensable rénovation de la
gouvernance mondiale : la prééminence des reglesmeociales érigées par
I'OMC sur les normes sociales, sanitaires, enviesn@ntales et culturelles, n'est
plus acceptable ; TOMC devra dans I'avenir preneilnecompte ces normes, ce
qui passe par une réforme en profondeur des odanis internationales. De
méme, la réforme du systéme financier internaticaesl vitale pour sortir de
I'échange inégal et aller vers un développementdinméellement durable.

La CGT a voté cet avis.
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Groupe de la CGT-FO

Le groupe FO tient a saluer le travail réalisé Ipalapporteur et la section
des relations extérieures sur cet avis.

En premier lieu, et malheureusement, le groupe E@eut que déplorer
avec le rapporteur le constat d’échec et d'insafft® des politiques susceptibles
d’atteindre les objectifs du Millénaire. L'avis ot en cela I'expression du
mouvement syndical international dans son adre@sente au G20 réuni a
Toronto. Mais, pire, avec la crise et en I'absetdeeolitiques déterminées a en
corriger rapidement les effets, la déclaration gyald internationale alerte : « les
salariés ont devant eux la perspective d'une déeanarquée par la stagnation
de I'emploi dans les pays industrialisés, par lraggtion de la pauvreté dans les
pays en développement et par I'exclusion d’'une gdind entiére de jeunes du
monde du travail ».

Il'y a donc urgence ! Et FO ne pourra jamais seut® a considérer que
réduire de moitié la population qui souffre de d&nf puisse étre un objectif
ambitieux, méme si le constat est que cela n'estgtteint et que le cap du
milliard d’individus souffrant de la faim a été ddysé.

Alors, face a cette urgence, et malgré leurs defamti, le groupe FO
appuie le rapporteur pour qui les OMD doivent &iree priorité, la priorité
méme, de I'agenda international.

L'avis mentionne larticulation entre les OMD etoljjectif du travail
décent de I'OIT. Le groupe FO considére que I'ateemait pu étre plus appuyé
sur le role essentiel que I'objectif du travail dét pour toutes et tous devrait
remplir : il ne faut pas oublier qu'il définit ler@it a un plein emploi productif,
librement choisi, fondé sur le respect des norrnaddmentales du travail et sur
un socle de protection sociale pour chaque traaillet travailleuse et leur
famille.

Trés justement, l'avis consacre un chapitre a ¢aigublique au
développement, a la cohérence de sa mise en cederka-part, notamment, des
donateurs - et, question majeure également, auateu comportement des
institutions, administrations et, disons-le, desuwgznements des pays
bénéficiaires. L’'exemplarité démocratique doit &iree exigence portée a tous
les niveaux. Une remarque a propos du volume didel’iaublique : I'avis pointe
la crainte - et le constat déja - de sa contracthn fait de la crise et du
resserrement des budgets publics. Quand l'austdeiéent I'alpha et 'oméga
des plans dits de sortie de crise dans les paystirialisés, austérité qui frappe,
la ou ils existent, les systemes de protectionadecil y a effectivement tout lieu
de craindre le pire pour celles et ceux qui n'ent gas dotés, y compris du fait
des effets récessifs pour I'ensemble de I'économnendiale. Quant au
non-respect des 0,7 % du RNB, il n’'est malheureesgpas non plus 'effet de
la crise : I'objectif, jamais atteint jusqu’a mangant a quelques rares exceptions,
avait été fixé il y a plus de 40 ans !
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C’est le modéle économique, qui a généré tant galigs, qui maintient
tant d’adultes et d’enfants dans la misére sansiredp changement, modele qui
a finalement conduit a la crise économique quraesforme en tempéte sociale,
qui doit étre profondément réformé. C'est ainsi tpigroupe FO comprend et
appuie I'appel a une taxation des transactionsiegies, qui doit étre complétée
par linstauration généralisée d'une fiscalité pemgive. C'est ainsi que le
groupe FO comprend et appuie le renforcement d& &) de 'OMS pour une
véritable cohérence sociale du systéeme multilatéral

Le groupe FO a voté l'avis.

Groupe de la coopération

La Déclaration du Millénaire adoptée par I'Orgatitea des Nations Unies
en 2000 visait un objectif de solidarité humaineessaire et ambitieux, celui de
réduire la pauvreté dans le monde de moitié d'i0il®R L'avis rappelle
l'attachement de notre assemblée aux OMD, sansadant nier les difficultés,
les insuffisances et les limites de la démarcheigég par cette Déclaration.

L'avis prend bien en compte les bouleversementsniehus dans le
contexte mondial depuis 2006 : crise économiqua@itée en puissance de la
problématique climatique, avec un risque de malgat@on dans l'agenda
international des objectifs fixés. La crise actialbt 'occasion de penser la ré
articulation du réle des instances internation&@8IC, OIT, FAO, OMS, etc.)
permettant de lier les trois aspects - économiquspcial et
environnemental - du développement durable. L'iratgn régionale devrait
permettre de mieux maitriser les effets de la madisdition.

Le groupe a apprécié que 'avis aborde de faconofppdie la question de
l'alimentation et de I'agriculture, secteur quirap souvent fait les frais dans les
décennies passées des politiques d'ajustementtisglicLa lutte contre la
pauvreté ne peut s'inscrire uniguement dans I'urgerelle implique également
de construire de véritables politiques de dévelopmp#, au sein desquelles la
souveraineté alimentaire, I'éducation et la santéveiht étre prioritairement
ciblées.

La problématique d'accés a la terre n'est actualgnpas traitée dans le
cadre des OMD. Or, selon la FAO, elle constituend’'udes conditions du
développement et les pays les plus pauvres detrg@ieavoir disposer de
dispositifs juridiques en la matiere. Comme toutgigue économique, celle des
investissements en foncier agricole ne peut séseéadans encadrement global.
Or, les investissements, notamment chinois en Adsigposent un certain nombre
de questions. Le rapporteur spécial des NationsedJrpour le droit a
lalimentation a d'ailleurs présenté onze recomnadioths comprenant : la
transparence des transactions (accés aux contmit$ication des clauses),
I'accord préalable des communautés rurales conesyitiétilisation des revenus
des investissements pour le développement duraldepartage des bénéfices au
sein de la population. En plus de cet encadremelitique, la mise en place
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d’outils économiques pour évaluer les risques itsdpar les achats de terres, est
fondamentale. Il serait donc trés utile de dispaBen indicateur qui permette
d'évaluer ces politiques fonciéres au regard deelaurité alimentaire. Une telle
démarche d’'évaluation pourrait étre intégrée dassridicateurs des objectifs du
Millénaire. La section de I'agriculture et de lmlentation de notre assemblée a
d’ailleurs engagé un travail tres intéressant auuestion fonciére agricole.

Enfin, I'avis insiste avec justesse sur la respbitisation des acteurs. Les
coopératives mesurent chaque jour ce qu'apportglication des acteurs dans
la prise en charge de leur propre devenir. Reptasgrselon I'OIT, 800 millions
de membres a travers le monde, elles participetagprentissage de la
démocratie et permettent aux hommes qui s'y impliqude construire leur
avenir et d’'étre les co-acteurs d'un projet écompmi Elles sont spécifiquement
porteuses de la responsabilité sociale de I'enteprDans une économie
ouverte, la démarche coopérative permet d’'anceatd’ de production tout en
valorisant les terroirs et en les ouvrant aux méscimondiaux. C'est la raison
pour laquelle le groupe de la coopération soutestecommandations de I'avis
. les pays bénéficiaires doivent participer a bélation des projets d’'aide et les
sociétés civiles doivent étre associées aux poétgmenées. Cela revient a
mettre en place les bases d’une bonne gouvernance.

Le groupe a voté en faveur de l'avis.

Groupe des entreprises privées

A la lecture de cet avis, le groupe des entrepisages constate que la
crise financiére qui s’est installée depuis 2008uale graves conséquences sur
les pays en voie de développement et surtout syrdpulations les plus pauvres.
Pour la premiére fois, le chiffre du milliard derpennes souffrant de la faim a
été dépasse.

Dans ce cadre, les objectifs du Millénaire pourdiveloppement qui
affichaient I'ambition de voir se réduire la paueéreseront difficilement
atteignables, tout d'abord du fait de l'augmentatides prix des denrées
alimentaires, mais également a cause du ralentissedes aides accordées par
les pays les plus riches. Il y a un décalage daggromesses et les montants
réellement alloués.

Face a cette situation, le rapporteur préconisendiatenir 'effort global
en matiére d'aide publigue au développement et dbiliser des ressources
additionnelles. Selon lui, cela passe notammenuparmeilleure sensibilisation
des populations des pays riches, car, si commdidiie le rapport, {a lutte
contre la pauvreté est l'affaire de tows dans un contexte de contraintes
budgétaires trés prégnantes, de chémage élevébatistee de pouvoir d’achat, il
pourra étre difficile de tenir les objectifs fixés.
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A cet égard, on peut s'interroger sur les possdsilide réaliser I'objectif
d’allouer un taux de 0,7 % du revenu national brubénéfice de I'aide publique
au développement. En période économiquement stableseuil n'était pas
atteint, et il semble donc difficile de s’y tenin période de crise.

D’ailleurs, concernant l'aide publique au dévelapeeat, I'Europe est au
premier rang et nous pouvons sincérement nousleiteié Toutefois, si nous
sommes moteur en la matiére, nous ne pourrons leunaht assurer ce roéle que
si, comme lindique le texte, les autres pays itriigsés mais aussi les pays
émergents les plus avancés et ceux riches de lIemasources naturelles
consentent a relever significativement leur quats:p

Par ailleurs, l'aide financiére apportée aux pagysdéveloppement doit
également étre accompagnée de conditions. A cetdgéda groupe des
entreprises privées soutient le rapporteur lorgodique que les objectifs du
Millénaire pour le développement devraient oblig@iment et systématiquement
étre inscrits dans les stratégies de développemestpays concernés. Ces
derniers se doivent, en effet, d’'améliorer leursde® de gouvernance et de
gestion des affaires publiques pour que l'aide ipukl au développement soit
efficace : la lutte contre la corruption doit étnenée sans relache, I'instauration
de cadres comptable, douanier et fiscal rassurdeait donateurs car elle
garantirait la transparence et la bonne utilisaties aides.

Nous sommes par contre beaucoup plus réservéa sdicessité exprimée
par le rapporteur de rechercher et d’expérimentgs degulations articulant
réglementations publiqgues et normes sur lesquelles entreprises
multinationales s’engagent. Des regles existerdt déja plupart des entreprises
frangaises s'inscrivent dans des démarches deajfpeinent durable telles que
réclamées dans le texte.

Pour autant, a I'exception des remarques précédemex@rimées, l'avis
semble étre porteur de solutions destinées a sebiliger autour des objectifs
du Millénaire et du développement, aussi le grodes entreprises privées
I'a-t-il voté.

Groupe des entreprises publiques
L’'avis qui nous est présenté aujourd’hui s’'insclins la suite de I'avis
voté en 2006 surlLes objectifs de développement du Millénaire : sjuel
financements innovants ?

Le groupe des entreprises publiques tient toutai@l saluer la qualité de
l'information et la clarté de la présentation deaeés.

Les Objectifs du Millénaire pour le développemddMD) visent a réduire
la pauvreté, a promouvoir I'éducation, a amélideessanté maternelle, a faire
avancer l'égalité des sexes. lls s'attachent égahéra combattre la mortalité
infantile, le VIH/Sida et les autres maladies (p#me...). Les OMD ne
pourront étre atteints que si tous les acteursugugnt leurs efforts. Les pays
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pauvres se sont engagés a mieux gouverner et stimgans les domaines de la
santé et de I'éducation, les pays développés apesyer par l'aide directe,
l'allegement de la dette et un commerce plus jestgus équitable.

Mais la problématique des OMD doit étre envisagéardniére globale,
dans une perspective plus large que celle du semndement en tenant compte,
en particulier, des bouleversements intervenus acentexte mondial.

Force est de constater qu'a cing ans de I'échédac015, les récentes
crises économiques, financiéres et alimentaires dae la progression vers les
objectifs fixés sera indéniablement plus difficileax situation est préoccupante.
Les inégalités sont toujours aussi fortes au démimd’abord de I'Afrique
subsaharienne et de I'Asie du Sud : en 2009, uliandild’'individus souffre de la
faim, un enfant sur cinq n’est pas scolarisé...

Certains diront que les objectifs fixés étaienpteanbitieux sans prise en
considération de la réalité macroéconomique dess paty développement,
d’autres évoqueront leur « désuétude » par rappaertaines thématiques qui
s'imposent a nous comme la préservation de I'enviesnent et le réchauffement
climatique. Cependant et malgré les critiques émit® sont devenus au fil des
années un levier d’action pour les Etats et lettini®ns financiéres.

Les pays développés ont un rble primordial & jouers il n'en demeure
pas moins que les pays bénéficiaires doivent restéires de leur stratégie. De
graves erreurs ont été commises par le passé, mzesmin de ne pas les
renouveler en dictant aux pays leur mode de comduit

Cette relation entre pays donateurs et pays recedait étre fondée sur la
transparence et la réciprocité. Il est du devoiladBommunauté internationale et
au premier chef, I'Union européenne, d’honorerdangesse d’aide faite envers
ces milliards de personnes dont le quotidien eshikere. Ce combat doit étre
mené avec les Etats en difficulté et non sans &mst pour cela que leur
représentation dans la gouvernance internatiorsilalesolument nécessaire afin
gu'ils puissent davantage faire entendre leur veix I'échiquier politique
mondial.

Le groupe des entreprises publiques ne peut quecisimiaux propos du
rapporteur sur la nécessité de maintenir et fertiflaide publique au
développement tout en s’attachant a lutter cortseghspillages et la corruption
qui prive indéniablement l'aide de son efficacité d& sa crédibilité dans
'opinion publique. Cependant, il ne faut pas sarder, 'aide publique au
développement n'est pas suffisante pour réunimegens nécessaires au recul
de la pauvreté. Il convient effectivement, méme’sst difficile, d’identifier de
nouveaux modes d'intervention. Le r6le de I'Uniaurapéenne devrait sur ce
point étre exemplaire.
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Il est particulierement intéressant que le Conéednomique, social et
environnemental puisse se prononcer sur cette iqnestuciale des OMD,
d'autant que cette thématique a été au centre attudlité lors des derniers
sommets du G8/G20 et sera abordée a l'occasionodunst de 'ONU a
New York du 20 au 22 septembre 2010.

Ce prochain sommet peut laisser espérer un aceméss des efforts en
vue de la réalisation de ces objectifs Millénaireicg notamment a la
coordination des actions de toutes les partiesaptes.

En outre et sans préjuger des conclusions de censgnte groupe des
entreprises publiques pense qu'il faut réaffirmar driorité que constitue
l'atteinte des OMD en 2015, mais souscrit a l'idiéerapporteur de voir ajouter
d’'autres thématiques comme la dimension climatitgee sujets liés a la paix, a
la sécurité, a la souveraineté alimentaire ou stdailité financiére, ou encore
l'accés aux sources d’énergie.

Le groupe des entreprises publiques a voté I'avis.

Groupe de la mutualité

Le groupe de la mutualité salue la qualité de aesit et partage le constat
du rapporteur. La mondialisation de I'économie agit un accélérateur de
particules. Les mutations sociales caractéristigdesla seconde révolution
industrielle, tel que I'exode rural, cohabitent sldas pays en développement,
avec les effets de la tertiarisation. Les socigé&goivent de plein fouet ces
bouleversements et ce sont des compositions hybralex plans social,
économique et politique qui ressortent de ces nomst le progrés n'y est pas
partagé au regard de I'IDH (Indice de développerhentain).

L'analyse de la situation des pays en voie de d@geiment faite dans
l'avis appréhende trés justement I'ensemble detedias qui contribuent aux
retards dans la réalisation des objectifs du Maiém

Le groupe de la mutualité souhaite insister surclasditions d’'une plus
grande qualité de la croissance économique mondimesffet, I'impact social
de la croissance n’a rien d’automatique : plus Bueéveloppement, c'est le
sous-développement qui semble durable. Avec urissenace de 2,5 % par an en
moyenne ces cing derniéres années, la richesse plaiéte (mesurée par son
Produit intérieur brut) croit plus vite que le nomlde ses habitants (1,4 % par
an). Mais le partage du produit de cette croissasteoujours inégalitaire et la
population pauvre ne décroit pas: prés d'un mdlie personnes gagnent
encore aujourd’hui moins de 1 dollar par jour, sébBanque mondiale.

Comme le souligne l'avis, ce probléme ne sera végak par la volonté
des Etats, au moyen des institutions de gouvernamoadiale (Union
européenne, G 20, Banque mondiale, FMI), de metirplace en commun des
outils de régulation des services financiers pap tléconnectés de I'économie
de production et d’échanges de biens et servicenjdu est tout autant politique
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gu’économique, la pérennisation et le développerdenmodéle démocratique
en dépendent.

Au plan des propositions opérationnelles, le grodgda mutualité rejoint
lavis sur la nécessité de remédier a I'enchevé&trémdes programmes
internationaux d’'intervention et aux problémes derdination qui en résultent
au plan local pour des gouvernements peu dotés ai@nm d'infrastructures
administratives.

Nous souhaitons insister a cet égard sur la nééeapporter un appui en
matiére d’'appareil statistique aux pays en dévelogmt. C’est une condition
essentielle pour élaborer et évaluer I'efficaciéd’dide au développement.

Enfin, le groupe de la mutualité souligne que laguelles prennent une
part active dans l'aide au développement. Elledabotent notamment a la
constitution du socle de protection sociale tel déni par le BIT, dans le cadre
du programme STEP (Stratégies et techniques cdettelusion sociale et la
pauvreté), qui a déja démontré le réle indispemsdbb mutuelles dans I'acces
aux soins des populations, en particulier dangbtesir informel. Le groupe de
la mutualité a voté I'avis.

Groupe de I'Outre-mer

Le groupe de I'Outre-mer se réjouit que le Condednomique, social et
environnemental, et en particulier sa section adations extérieures, se soit
penché sur ce sujet si important des objectifs duléhhire pour le
développement. Le travail du rapporteur, qui eabdutissement de plusieurs
semaines de réflexion et de discussions, a étéeatérpar des auditions et des
échanges de grande qualité. Il représente une é@aran négligeable si I'on se
place dans la perspective d’'une prise en compteedeobjectifs par la société
civile elle-méme. Et chacun doit étre convaincu paer que ces objectifs soient
atteints un jour, il faudra que les pays donatearmme les pays bénéficiaires
integrent une fois pour toutes les contraintesdgaioulent de ce processus. Ces
contraintes relévent, on le sait, du domaine deldmocratie, de celui de la
législation sociale mais aussi de celui des drdi#sI’Homme, bref, d'une
amélioration sensible de la gouvernance dans gesqiade l'instauration d'une
totale transparence. C’est ce que met en exerguis,'comme I'avait fait I'avis
relatif aux accords de péche entre I'Union Européett les pays africains, dont
M. d’Aboville était le rapporteur.

Le groupe de I'Outre-mer se réjouit d'autant ples ck travail sur les
objectifs du Millénaire pour le développement gee ¢ollectivités ultra-marines
ont un statut bien particulier a cet égard. Eltms fen effet partie des pays qui
apportent ces aides publiques au développement atéene temps des entités
qui en bénéficient. Il fut d'ailleurs particulieremt agréable d’entendre
M. Severino, alors Directeur général de I'Agencanéaise de développement,
effectuer un rappel sur ce point de I’APD, souvagtonnu.
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Il nous semble aujourd’hui primordial de réaffirm@mécessité de faire de
ces objectifs de réelles priorités de I'agendari@tonal, tout en renforcant la
cohérence et I'efficacité de cette aide. L'argunsaion lequel les objectifs qui
ont été fixés pour 2015 ne pourront pas étre attainit étre entendu, certes,
mais il ne faut pas en faire un prétexte pour abaner les pays qui en ont le
plus besoin. L’avis exprime cette conviction avercé, et le groupe la soutient
sans aucune hésitation sur ce point. En effet,pbiat de la crise que nous
connaissons en ce moment ne doit pas remettreuse catte aide internationale
en direction des pays les plus pauvres de notrefda

De méme, le groupe approuve la plupart des recomiat@mns proposées
dans l'avis en vue de sensibiliser a ces questiessautorités responsables.
La mise en ceuvre de ces recommandations passefetnpaf des actions
concretes en vue d'une meilleure gouvernance mindia

Le groupe de I'Outre-mer qui partage et soutierst p@positions, a voté
l'avis.

Groupe des personnalités qualifiées

Mme Grard: «Je tiens tout d'abord, Monsieur le rapporteuryoais
remercier pour votre travail et pour les proposgigouvent pleines d’a-propos
qui ressortent de votre avis, méme si jaurais adé@hqu’elles manifestent
davantage d’ambition.

Vous mentionnez qu’a la suite de la crise qui feappnsemble des pays,
100 millions de personnes a travers le monde semti@s s'ajouter a celles qui
vivaient déja dans la misére. Ainsi, aucun paysjjada, quel que soit son
développement économique, ne s'est montré capadiensher la misére, voire
d’en empécher significativement I'extension. Facecedte persistance, nous
sommes tous dans la méme situation d’échec.

Pour que soient atteints les objectifs du Milléeamdoptés par 189 chefs
d’Etat et de gouvernement en septembre 2000, ta kdntre la misére, ce
«phénomeéne abject et déshumanisanselon les OMD, ne doit donc pas étre
restreint & des mesures a la marge, mais fairéepar priorité, des grandes
obligations de I'humanité.

En particulier, la participation des personnesples démunies devrait étre
recherchée comme critére de cohérence des poltigubliques. Celles-ci, en
effet, bénéficient-elles a tout le monde sans exme? De véritables
partenariats devraient étre établis entre touade=urs, basés sur la réciprocité et
I'égalité et non sur la dépendance ou les rapprtferce.

Malgré le mépris dont ils sont souvent victimes, s pauvres sont les
premiers a résister a leur situation et sont dascagtteurs avec une expérience et
des savoirs propres, indispensables pour créer auelappement solidaire.
Depuis des années, cette évidence est répétéeiveas @rateurs dans cette
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enceinte et dans plusieurs des avis du Conseil oftigue, social et
environnemental, mais elle n’est pas encore sufiisant mise en pratique.

Parce qu’ils sont pensés et préparés sans priserapte de la situation,
des besoins particuliers et de la réflexion desufajpns trés défavorisées, de
nombreux programmes ne les atteignent pas, alorsentu’elles en sont la
cible.

En voici un exemple récent: un mois aprés le sgisaucune aide
internationale n’était parvenue aux habitants desrteers de Grande Ravine a
Port-au-Prince. Les 15 & 20 000 habitants de @etitee durent se débrouiller
seuls pour sortir les survivants blessés des déeanlenterrer les morts et
survivre malgré tout, en partageant leurs abridaehourriture que certains
d’entre eux obtenaient tant bien que mal en seagépt en ville. Si I'aide ne leur
est pas parvenue, c'est parce que leur quartietré&stisolé. Les routes et les
chemins carrossables s’arrétent en bas de ce uadnstruit illégalement le
long des ravines, sur le flanc des collines. Contiaitres lieux de grande
pauvreté, il était invisible aux yeux de nombrewtears de la solidarité
internationale qui avaient déja tant a faire ateet qui n’étaient pas vraiment
incités a s'y rendre a cause de la mauvaise réputdt quartier.

Ne devrait-il pas étre obligatoire pour les baitlede fonds et les Etats
d’évaluer I'impact des OMD avec les populationsplss pauvres, en prenant le
temps de recueillir leur avis sur les bénéficegligs tirent ou non des politiques
de développement ? Les taux de croissance et désataurs quantitatifs, pour
séduisants qu'ils apparaissent, ne sont pas suiffisaour savoir ce que ces
populations gagnent - ou perdent - en liberté.drasds pays émergents, comme
la Chine, I'lnde ou le Brésil sont enviés pour laléveloppement actuel qui,
selon certaines analyses, fait reculer la pauvé@tépeut I'entendre, mais encore
faudrait-il regarder de plus prés si ce développgmintraine pas d'immenses
inégalités et s'il ne contribue pas a enfoncer dansisére des millions de
laissés-pour-compte.

La lutte contre la pauvreté participe d'un véritalprojet de civilisation
dont la réussite ne se mesure pas a la puissangd’aacumulation de richesses
d’'un pays, mais a la place que peuvent y trouves tes hommes quels qu’ils
soient, reconnus dans leur égale dignité.

Monsieur le rapporteur, malgré les quelques pajntsje viens d’évoquer,
je voterai bien volontiers votre avis qui fait pregser la fagon de comprendre et
d’appliquer les OMD ».
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Groupe de 'UNAF

Le groupe de 'UNAF remercie le rapporteur de psgra I'assemblée du
Conseil économique, social et environnemental uémalche audacieuse en
cette fin de mandature. En effet, vouloir remobilides gouvernements, les
instances internationales, les opinions publiqudas I'ensemble de la
Communauté internationale autour des objectifs aeubi fixés en 2000 pour
2015 peut paraitre un défi dans le contexte actuel.

La crise mondialisée, les difficultés financiérésndcertain nombre de
pays, les préoccupations de relances nationalgsjdeté donnée a la quéte ou
la reconquéte de la croissance économique... adii@léments qui se conjuguent
aux analyses multiples sur le bilan trés mitigé plegirés réalisés alors que nous
sommes aux 2/3 du parcours. L'éradication de lavigaé@ et de la faim ou
'accés de tous a I'éducation dans un monde deyaus solidaire s’éloigne
comme un mirage et le doute s’est installé surekimence des engagements ou
tout du moins sur celle des objectifs proposégytdiat que les engagements pris
n'ont pas toujours, loin s’en faut, été tenus.

L'avis engage fortement 'assemblée du Conseit’agjit de réaffirmer « la
force contraignante » des objectifs du Millénaioeiple développement et de les
faire inscrire comme thémes prioritaires des agemternationaux autant, sinon
plus, que la croissance économique et la régulétianciere.

Pour ce faire, I'avis propose de donner un nouszaifle a ces objectifs
en intégrant une triple préoccupation :

- un meilleur pilotage, plus partenarial, plus cohéreet plus
transparent, a la fois au niveau internationabietigeau local ;

- une mise en synergie effective de chaque objeatif ¢es autres dans
une approche plus transversale ;

- et une évaluation pragmatique et partagée des éeana l'aide
d’indicateurs pertinents.

L’avis suggere également une meilleure gestionfilesicements et des
aides publiques tout en postulant leur maintienrnagau promis et demande
méme leur renforcement par des ressources addifiesnl!l souhaite une plus
grande concertation entre donateurs et pays rédgiges afin que ceux-Ci
puissent étre acteurs de leur propre développemeotamment par la
participation des sociétés civiles a I'élaboratttas programmes comme a leur
évaluation. La place des ONG et des associationshitaires doit étre mieux
reconnue afin de soutenir les progrés réalisés a&iera de santé dans la lutte
contre le VIH/Sida, la mortalité maternelle et mtiée, d’accés aux droits des
femmes ou de protection de I'environnement pour citer que quelques
exemples.
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Enfin I'avis appelle la France et I'Union européeranreprendre leur role
majeur dans la promotion d’'un développement auicerde 'Homme, plus
équitable, respectueux de valeurs communes commetilan de travail décent,
accessible a tous et partout... autant de proposifiortes, dans la continuité de
celles formulées dans de précédents avis maisma$ses ici avec pertinence
afin que notre assemblée puisse exprimer, a ce mtomie son histoire,
'engagement de la société civile de notre pays poeonstruction d’'un monde
plus juste et plus solidaire.

C’est pourquoi le groupe de 'UNAF se reconnait dlden démarche et
apporte son soutien au rapporteur. Il souhaiteefoi, en complément, rappeler
gue les objectifs du Millénaire pour le développatmencernent I'ensemble du
monde et non seulement telle ou telle aire géoguaphplus déshéritée ou en
retard de développement, et doivent nous conduissiaa regarder comme
objectif prioritaire, dans nos pays dits développé&sadication des poches de
grande ou de trés grande pauvreté qui ont tendapeesister, voire a s'étendre.

En cette année européenne de lutte contre la géwtréexclusion sociale,
la pauvreté concerne en Europe plus de 80 millides personnes dont
20 millions d’enfants, malgré des transferts sacidtn France, les « pauvres »
sont au nombre de 8 millions et les politiques aesi restent insuffisantes pour
faire diminuer ce nombre. Les objectifs doivenimgoser ici comme ailleurs et
en tout point du globe.

C’est bien une remobilisation générale de I'ensent#d la Communauté
internationale qui est proposée, dont la Frandé&aton Européenne pourraient
étre porte-drapeau, afin que, pour reprendre umeui@ chére a notre assemblée,
soit assuré de plus en plus et partout dans le enalidcces de tous aux droits
de tous par la mobilisation de tous ».

Le groupe de 'UNAF a voté l'avis.

Groupe de 'UNSA

Les Objectifs du Millénaire pour le développemedMD) qui portent sur
les besoins les plus fondamentaux de I'humanitépenpremier lieu la faim, la
maladie et la pauvreté, ne seront pas atteints.

L'UNSA constate que des rapports se succédent #unegydes sommets
mondiaux. lls débouchent invariablement sur degagaments solennels » mais
la solidarité internationale est toujours prisedéfaut. Le sauvetage des banques
réalisé en un temps et pour des montants recorgjusufort d'une crise sans
précédent, souligne le manque de volonté politdpie’attaquer radicalement au
probléme du développement.
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En 2006, pour le Conseil économique, social et renmiemental, il
s'agissait de trouver des financements « innovant&ujourd’hui, on en est
revenu a rappeler que des dispositifs d’aides @leg, pourtant décidés, non
seulement ne sont pas mobilisés en totalité, Veispnt a des niveaux de plus en
plus faibles. Terrible régression que l'introduntide l'avis résume dans ce
constat : en 2010, I'extréme pauvreté persiste amecaggravation des disparités
de richesses et des inégalités.

En effet, les populations vivant dans ces payenésjuasi-exclues de la
croissance mondiale. Les marchés des pays riclhiesd@meurent encore treés
inaccessibles. Souvent, pour maintenir les coursdiaoix, les pays développés
semblent moins pressés d'appliquer la libre comcue. L'ouverture des
frontieres imposée par le FMI ou la Banque mondédecontrepartie des aides
accentue la concurrence entre les pays, y compitis ks plus pauvres. De plus,
l'inégalité du rapport de force ne fait qu'accemta dépendance. Toute
perspective d'atteindre un salaire décent est dmtsment compromise. Il est
éclairant qu'un pays comme le Brésil ait décidéysdan premier temps, de se
libérer du joug du FMI ou encore que les pays lesnmavancés bloquent les
négociations de I'Organisation mondiale du commerce

La crise ne serait pas, selon le rapport, « propipeur concrétiser les
engagements d’aide publique. Certes, I'UNSA rectinaaaractére préoccupant
de la montée de I'endettement public, mais n'y y@s un motif justifiant le
renoncement. Comme en 2006, 'UNSA, de maniére réafiste, prétend que
'aide apportée au développement des pays pauamsiliue au soutien de la
croissance mondiale. Les aides ne doivent pasuétgeiement financieres, mais
aussi constituées de transferts de connaissandeg&thnologies.

Les politiques d'austérité agissent a l'inversecéu pays n'a atteint un
degré élevé de développement sans les dépenses iat/éstissements publics.
L'aide publique au développement est un investigsgnOr, percue comme une
dépense sans contrepartie, elle subit l'austéritde présent est préféré a
'avenir ». Hériter des fruits de linvestissememntest aussi apporter une
solution, au moins partielle, au remboursementiédes.

De plus, 'UNSA préconise de recourir a d’autrearses de financement.
Elle s’est déja prononcée pour la taxe sur leetsild’avion dont la mise en
ceuvre pose probléme du fait d'un nombre restrenpays qui I'appliquent. Le
maintien de la compétitivité fait courir un risqad¢’emploi. Il faut un instrument
mondial neutre de ce point de vue. L’'UNSA soutidanc I'instauration d’'une
taxe sur les transactions financieres revendiquarelg mouvement syndical
international. Ce dispositif présente le doublendéage d’accroitre les aides au
développement et de freiner la spéculation morgtifinanciére mondiale.
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L'UNSA renouvelle ses souhaits de voir renforces ldroits sociaux
fondamentaux des travailleurs, en particulier devigir figurer dans les accords
commerciaux internationaux, y compris ceux implitfudes sous-traitants.

L'UNSA considéere que cet avis, en tirant une forxcae le signal

d’'alarme, arrive a un moment particulierement opporpuisqu’intervenant
avant le prochain sommet du mois de septembre.

C’est la raison pour laquelle TUNSA I'a voté.
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ANNEXE A L'AVIS

SCRUTIN

Scrutin sur I'ensemble du projet d’avis

Nombre de votants..........c..cceeevivnneeennn. 164
ONt VOté POUr.....vvveeeeeiiieiieeeeeeeeeece, 164

Le Conseil économique, social et environnementalaaopté.
Ont voté pour : 164

Groupe de I'agriculture- MM. Aussat, Bailhache, Baucherel, de Benoist,
Boisson, Cazaubon, Ducroquet, Giroud, Gremillety#&u Lapalus, Lépine,
Pelhate, Pinta, Rougier, Sander, Thévenot, Vasydleneuve.

Groupe de l'artisanat MM. Lardin, Liébus, Martin, Paillasson, Perrin.

Groupe des associationsMme Arnoult-Brill, MM. Da Costa, Leclercq,
Pascal, Roirant.

Groupe de la CFDT- Mmes Boutrand, Briand, Hénon, M. Honoré,
Mme Houbairi, MM. Jamme, Le Clézio, Malterre, MmeatNan, M. Nau,
Mmes Nicolle, Prévost, MM. Vandeweeghe, Vérollet.

Groupe de la CFE-CGC MM. Garnier, Labrune, Saubert, Mme Viguier,
M. Walter.

Groupe de la CFTC M. Coquillion, Mmes Courtoux, Simon, MM. Vivier,
Voisin.

Groupe de la CGF Mmes Chay, Crosemarie, MM. Dellacherie, Delmas,
Durand, Mme Geng, MM. Larose, Lepaon, Michel, Pralazet.

Groupe de la CGT-FG Mme Boutaric, MM. Daudigny, Devy, Hotte,
Lemercier, Mmes Medeuf-Andrieu, Perray, M. Porte,m& Pungier,
MM. Reynaud, Veyrier.

Groupe de la coopération MM. Budin, Dezellus, Fritsch, Grallet,
Lenancker, Mme Lienemann, MM. Thibous, Zehr.

Groupe des entreprises privéesMme Bel, MM. Creyssel, Daguin,
Mme Felzines, MM. Ghigonis, Gorse, Jamet, Lebruzmhbr, Marcon, Mariotti,
Mongereau, Pellat-Finet, Roubaud, Salto, Schilan&gnon, Talmier, Tardy,
Veysset.

Groupe des entreprises publiqguesMM. Ailleret, Blanchard-Dignac,
Brunel, Chertier, Duport, Mme Duthilleul, MM. Gadwix, Graff, Marembaud.

Groupe des Francais établis hors de France, de adigpe
et du logement Mme Bourven, M. Feltz.
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Groupe de la mutualité MM. Davant, Laxalt, Ronat.

Groupe de I'Outre-mer MM. Ledee, Omarjee, Osénat, Paoletti, Paul,
Penchard, Radjou.

Groupe des personnalités qualifiéeMM. Aillagon, Aurelli, Boisgontier,
Cannac, Decagny, Dechartre, Mme Douvin, MM. Duhargd-igeac, Gentilini,
Geveaux, Mme Grard, M. Hochart, Mme Kristeva-Joyddi. de La Loyeére,
Mandinaud, Masanet, Massoni, Pasty, Mme Rollan&adscoat, MM. Roulleau,
Roussin, Sylla, Mme Tjibaou, MM. Valletoux, Vigier.

Groupe des professions libéralesM. Capdeville, Mme Socquet-Clerc
Lafont.

Groupe de 'UNAF- Mme Basset, MM. Brin, Damien, Edouard, Fresse,
Guimet, Mmes Lebatard, Therry, M. de Viguerie.

Groupe de 'UNSA MM. Duron, Grosset, Martin-Chauffier.
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Document 1 : Les objectifs du Millénaire pour lezel®ppement

En 2000, & New-York, les 189 Etats membres de B@igption des
Nations Unies se sont engagés, dans la Déclardtidviillénaire, a réaliser d'ici
& 2015, les objectifs suivaAts

1. Réduire I'extréme pauvreté dans le monde

« Réduire de moitié la proportion de la populatiomtdte revenu est
inférieur a un dollar par jour ;

« Réduire de moitié la proportion de la populationspuffre de la faim.

2. Assurer I'éducation primaire pour tous

« Donner a tous les enfants, garcons et filles, legems d'achever un
cycle complet d’études primaires.

3. Promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisatiodes femmes

+ Eliminer les disparités entre les sexes dans lesignements primaire
et secondaire d’ici a 2005, si possible, et a t@s niveaux de
I'enseignement en 2015, au plus tard.

4. Réduire la mortalité infantile
* Réduire de deux tiers le taux de mortalité desrgafde moins de 5 ans.

5. Améliorer la santé maternelle
e Réduire de trois quarts le taux de mortalité matézn

6. Combattre le VIH/Sida, le paludisme et d’autres maddies

e Stopper la propagation du VIH/Sida et commencernéerser la
tendance actuelle ;

» Maitriser le paludisme et d'autres grandes maladdesommencer a
inverser la tendance actuelle.

2 Tous les objectifs sont mesurés par rapport auganix de1 990, qui est I'année de référence.
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7.Assurer un environnement durable

Intégrer les principes du développement durablesdas politiques
nationales ; inverser la tendance actuelle a lzmigon des ressources
environnementales ;

Réduire de moitié le pourcentage de la populatigintg pas accés de
facon durable a un approvisionnement en eau potable

Améliorer sensiblement la vie d’au moins 100 milBod’habitants de
taudis, d’ici a 2020.

8. Mettre en place un partenariat mondial pour le dévioppement

Source

Poursuivre la mise en place d'un systeme commemiafinancier
multilatéral ouverf fondé sur des regles, prévisible et non
discriminatoire. Cela suppose un engagement erufag’eine bonne
gouvernance, du développement et de la lutte cdatmauvreté, aux
niveaux tant national qu’international ;

S’attaquer aux besoins particuliers des pays lesnsm@vancésLa
réalisation de cet objectif suppose I'admission feanchise et hors
contingents de leurs exportations, I'applicationplagramme renforcé
d’'allégement de la dette des pays pauvres tregtésdiannulation des
dettes bilatérales envers les créanciers officetid,octroi d’'une aide
publique au développement plus généreuse aux paiygémontrent
leur volonté de lutter contre la pauvreté ;

Répondre aux besoins particuliers des Etats enslavéles petits Etats
insulaires en développement

Traiter globalement le probléme de la dette desspaty développement
par des mesures d’ordre national et internationapnes a rendre leur
endettement viable a long terme ;

En coopération avec les pays en développementr ciéeemplois
décents et productifs pour les jeunes

En coopération avec l'industrie pharmaceutiquedrefesmédicaments
essentiels disponibles et abordabdiess les pays en développement ;

En coopération avec le secteur privé, mettralemtages des nouvelles
technologiesen particulier des technologies de I'informatidnde la
communication, a la portée de tous.

: Département de l'information des Nationgeb), février 2002.



Document 2 : Evaluation des progrés en matiéréndéadtation

1. Proportion de la population qui souffre de maitian,
1990/1992, 2004/2006 et 2008 (Pourcentage)
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 &@s objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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2. Proportion d’enfants de moins de cing ans quifsent d’insuffisance
pondérale, 1990 et 2007 (Pourcentage)
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 &as objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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Document 3 : Evaluation des progrés en matiéreut’gtion

1. Taux net de scolarisation dans I'enseignemeéntgire*,
1999/2000 et 2006/2007 (Pourcentage)
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 s objectifs du Millénaire pour le développement

New York, juillet 2009.
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2. Taux d’inscription des filles a I'école primaipar rapport aux garcons,
1998/1999 et 2006/2007 (Filles pour 100 gargons)
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 Isess objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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Document 4 : Evaluation des progrés en matiéreadgs

1. Taux de mortalité des moins de 5 ans pour 1@@sances vivantes,
1990 et 2007
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Asie du Sud

Océanie

1 50|
CEl, Asie

Afrigue du Nord

I

Asie occidentale

122

&7 1990
I - B 2007

Asie du Sud-Est Ciblesde2015
77
T

Amérigue latine & Caraibes

54
LN o
Asie de |'Est
45
LN
CEl, Europe

26
A
Régions développées

n
L s
Régions en développement

103
74

Source : Nations Unies, Rapport 2009 &@s objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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2. Personnes vivant avec le VIH, nouvellement itifes par le VIH et
déceés dus au Sida dans le monde (Millions), 1990F-20
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 &ms objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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3. Nombre de cas de tuberculose par populatiorD8eDQ0 (a I'exclusion
des personnes séropositives), 1990 et 2007
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 s objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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Document 5 : Evaluation des progrés et projectiomatiére d’accés a I'eau et a
des infrastructures d’assainissement améliorées

1. Proportion de la population rurale ayant I'eaurante, d’autres sources
améliorées et des sources non améliorées, 199M6t(Pourcentage)
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Source : Nations Unies, Rapport 2009 &as objectifs du Millénaire pour le développement
New York, juillet 2009.
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2. Population ayant obtenu l'accés a des infrastras d’'assainissement
améliorées, 1990-2006 (Millions) et population aya@soin d’'un acces
a des infrastructures d'assainissement amélioréesgiteindre la cible
de 'OMD, 2006-2015 (Millions)
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CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

A cing ans de leur échéanckes Objectifs di
Millénaire pour le développement (OMD), adoptés
septembre 2000 sous I'égide des Nation unies, dt
demeurer le fil conducteur de I'action de la comaut¥
internationale dans la lutte contre la pauvreté.

Partant des recommandationsospes dans 1
précédent avis de 2006, le Conseil économiquealset
environnemental souhaite, avec cette nou
contribution, reformuler un certain nombre
préconisations sur les voies et moyens d’accéléeer;
une perspective de développementatble au service ¢
progrés humain, la réalisation des OMD.




