ALLOCUTION
prononcée par Monsieur le Président de la République
au cours de la séance solennelle
du Conseil Economique et Social

le 18 octobre 1977




Monsieurn Le Président,

Mesdames, Messieuns Les Membres du Conseil Economique et social,
Mesdames et Messieuns Les Membres de section,

Mesdames et Messieuns £es Membres du personnel du Conseil
Cconomique et social,

Avant d'aborder mon propos, fe voudrais vous dire Le plaisin
que fe nessens aufound'hui ; cette commémoration du XXXeme anniversaine
du Consedl Economique et social me donne £'ocoasion de vous hencontren,
de vous retrouver Lol méme, vous, Monsiewr Le Président qui incamnez
avec dignite, simplicité et dclat, une des grandes traditions du syndi-
calisme grancais, vous, Monsieur Le Président d'Honneun dont je connais
Le profond attachement aux Anstitutions et a La pensée de La RépublLique,
et vous, Mesdames et Messieuns, que {'ad souvent nencontrds dans £'exer-
cice de fonctions anténieunes, Les vitres ou Les miennes. Aujourd’hui od
j'al ghavi un degné a La tribune du Conseil economique et social, fe
souhaite que La solennité éui 4'attache désonmais a ma fonction, n'enléve
ren & La condialité qui etait et qui neste celle de nos relations.

Le grand plaisin que f'éprouve a me thouver devant vous tient
A La fois & ce que vous Btes et & ce que vous faites.




A ce que vous Btes, c'est-a-dine Les neprisentants Les plus
qualifids des activités et des forces Zconomiques et sociales de notre
pays. Vos ornigines, vos conceptions sont differentes, mais vous avez en
commun La volontd de mettre au service de L'intéret public La compéience
ot L'autonité que vous avez acquises chacun dans votre domaine.

Je suis également hewreux d'étrne paumi vous d caude de ce
que vous faites.

, La mission de votrne Assemblie est oniginale et, comme vous
2'avez nappeld, Monsieur Le Prnésident, unique. ELLe comporte un aspect
public et un autre plus discret mais non moins important.

Votre mission publique est d'éclairern de vos avis Les chodx
Gconomiques et soclaux du Gouvernement et du Parlement.

Comme Ministre de £'économie et des finances, pendant de
Longues anntes, aufourd'hui comme Chef de £'Etat, {'al pu mesurer La
valewr de vos travaux dans Lesquels se nejoignent Le néalisme di a votre
expdrience concnete et L'imagination que vous Ainspirne votrne désin de
AV,

Quant a La partie moins visibLe de votre mission, efle
consisite, me semble-t-il, a4 permetire aux différentes activitis econo-
miques et aux différents groupes soclaux reprlsentls sur vos bancs,
d'apprendre @ mieux vivie ensemble.

Centes, vos débats font apparailtre souvent deb dLuengenéeA
peut-il en etre autrement et doit-Al en itne autrement dans une s0ciété
diverse, plurnaliste et Libre ?




Mais £'expression de ces divergences, comme je L' indiquals,
Monsieur Le Président, dans une Lettre que je vous adressals voick thods
ans et que vous venez de nappeler, est utile par elle-méme pour dégagen
des solutions d'avenin.

Et AL 4'en faut d'aillews que vous soyez en désaccond sur
tout.

Le fait que voire assemblie ait pu gonctionnerr comme elle
L'a fait depuis trente ans, atteste contre bien des jugements, L'étendue
ot La néalité du consensus économique et social de La France.

Nul doute qu'en permettant a tant de femmes et a fant
d'hommes représentant Les inténets Les plus divers et animés par des
convictions différentes de vivre et de travailler ensemble sun Les
problemes concnets de La vie Economique et soclale frangaise, votre
isititution n'ait contnibué a nenforcen en profondeur £'unilte de
nothe pays. '

Parn La aussi elle a bien ménité de Lud.

18 est natunel que £'activité du Consell Economique et
social Bvolue au fuwi et & meswie des transformations de L'Economie de
La s0ci8te francaise. Depucs trente ans, vous avez contrnibui a
sclainen par vos réglexions d'abornd La periode de neconstruction du
pays puis, dans Les annges 1960, sa croissance accélénée. 1L vous gaut
maintenant appliquer votre clairvoyance a La comstruction d'un avenin
qu' il nous appartient de batin sur des bases Langement nouvelles.

Clost de ce monde nouveau qui 4'ouvne & nous que je Suls
venu vous parler aujourd'hui, pensant qu'd La countoisie de La visite
devait 4'ajouter La substance du gond.




Can £'économie de La France serna désonmais une nouvefle

geonomie.

En néalisant depuis La derniene guerre mondiale La
cnoissance Bconomique La plus rapide de Leun Histoire, Les Frangais
ont pomis & Leur pays de 8'ouvnin sun L'8trangenr, d'affiimen pro-
gressivement son ndle dans Le monde et de prendre place dans Le tout
petit groupe des pays industrialisés modernes. 1Ls ont augments Leun
niveau de vie, malghé certaines infustices que vous dignatiez, dans
des propontions.qu'ils n'auwraient pas imaginées LL y a trente ans.

Cependant, dans Les conditions ol elle 4'est neakisie,
cette cnoissance était doubLement fragile. D'abord parce que, quels
que fussent ses immenses bienfaits, elle Laissait Ansatisfaites des
aspinations essentiefles et parfois méme augmentait Les Ansatisgac-
tions.

1£ y avait sans doute une part d'ingratifude et un peu
d'inconscience dans La critique de La so0cléte de consommation qui
s'8tait developpie & La §in des annges 1960 et au début des années
1970. 1L n'en est pas moins viai que Les atteintes a L'environnement,
Le sacrifice de £a qualit? a La quantité, Le développement des
consommations de prestige, L'intérét insuggisant porte a ceux qud,
ayant La voix moins fonte, pouvaient moins se 5aiﬁa entendre, ftout
cela constituait Le passif d'une certaine forme de croissance.




Et nappelons-nous Les critiques de ceux qui neprochaient alons a La
cnoissance d'étne quantitative et non qualitative. "On ne se
passionne pas - disait-on - powr un faux de crodssance”.

Mais Aa fragilité etait autant externe qu'interne.

Cette croissance heposait pour une Large mesure Sur
2lutibisation d'une main-d'oeuvre immighée, peu némunérée et sun
L' impontation de matizres premitres et d'énengie a bon marche.

12 était fatal, ne fit-ce qu'en raison des gormidables
appétits des pays industriels, qu'un joun ou L'autrne, des raretes
apparaissent et que Les prix sodient entrainés verns Le haut.

Ensuite parce que cette croissance exceptionnelle des
grands pays indusiriels etait Zargement gondée sut un monopole
d'aceds a La technofogie. Ce monopole, di & £'efgort de découverte
de nos savants.et de nos techniciens, ne pouvait étre que temporaire.
10 stait indvitable que Les pays en développement accdent d Leun tour
a des techniques de production de plus en plus perfectionnées.

Ainsi, avant méme Le coup de tonnerre de décembre 1973,
AL dtait clain que La croissance que nous avions connue ne pouvait se
profongen anéﬁim’.men/t swi La LancBe identique d efle-méme. L'ensemble
des counbes de production et de consommation de mati2res premieres ne
pouvait Etre extrapofé a L'ingini. Le caractere Anéuitable d'une
inflexion apparaissait sur Le grand graphique de £'Histoire.

La crnise de 1973 n'en a ét8 que Le révélateur. Une autre
modalits eut et possible ; de toute fagon, & un moment ou & un autre,
Le seuil de £'2ne nouvelle aurait et granchi.

Si cette analyse est exacte, efle comporte Tnois
conséquences.




D'abord, il n'y auwwa pas de retoun en awiiere a L'etat
antérieuwr des choses. Ce n'est pas une crise que nous vivons, c'est
une nouvelle dtape, un changement du monde.

Je souhaite que ceci s0it clairement pergu par Lous.

Nous £'avons annoncéd il y a cing ans. Le Premien Ministre
ot moi-meme £'avons redit a maintes reprnises, et notamment dans votre
enceinte, des Le 18 décembre 1973. "Cette période - vous disais-fe en
parlant des anndes antérieunes , et Le proc@s-verbal en fait foi -
cette péniode est terminge". Mais sous £a plume des commentateurns
nevient toujouns fa méme question : pourquod n'ingorme-Z-on pas Le
pays ? C'est que Les idées cheminent Lentement, non pas - comme On
2'imagine - a La vitesse de La Lumidre, mais & une vitesse infiniment
plus Lente, greindes par foutes Les viscositls humaines et sociales.
Aujour’ hui, cette &vidence commence & 2tre regue. ‘

La seconde conséquence c'est que, sauf d nous contredine
nous-mémes Lonsque nous critiquions dans Les anndes 1970 Les exces de
La s0cilte de consommation, nous ne devons pas déploner Les changements
qui se sont produits. Ces changements ne nous rendent pas fa vie 5aé/(,€e ;
mais n'étions-nous pas insatisfaits a La Longue par Le type de crois-
sance de La période antérieune ? Dans ces conditions, powrquoi devrnions-
nous AouhaLte/z, a Le supposern possible, son netour d £'identique ?

Engin, cette analyse que §'ai faite nous dicte de fagon
précise £a nature des objectifs que nous devons nous fixer pour
L'avenin. Puisque Les temps ont changé, il faut nous adapter aux
temps nouveaux. IL 4'agit de batin une Economie adapiie aux données
nouvelles du monde, un monde marqué par La chereté dunrable de £'énergle
et des matitnes premidres et par L'dpretl croissante de fa concwvrence
des pays neugs, mais aussi un monde caractPnisi par Les aspirations de
nos concitoyens, & £'emplod des hommes et des femmes, d une justice plus

exigeante et @ une qualit? de vie plus 2levie.




Cola est-il possible 7 Pouvons-nous batin une nouvelle
dconomie népondant & toutes ces conditions ? C'est de ces neponses
que fe voudrais examiner devant vous, Monsieun Le Président, Mesdames
ot Messiewns, cerntains aspects.

12 faut d'abord n€pondre a deux interogations fondamentales :
3'agina-2-iL d'une Economie de crodssance ? S'agira-1-il d'une Zconomie
ouvente ?

1 - ui, 4L devra 4'agin encore d'une Zconomie en croissance,
can La cnoissance des biens maténiels neste n€cessaire pour assurer
L' emploi, pour répondre a des besoins LEgitimes encore non satisfaits
dans notre pays, et pour maintenirn notre place dans Le monde.

L'dvolution souhaitable de £'économie et de La societe
francaises ne saunait désormais se néduine a une simple croissance
quantitative. ELLe doil au contraire constituer un développement a
plusieuns dimensions dont La cnoissance ne Aena que L'un des aspects.
C'est dine'que, moins encore que par Le passé, celte évolution ne
pouwvia étne nésumée par un seul chiffre. Si je voulais m'essayer au
jeu nisqué du néologisme, fe dirais qu' L 4'agina d'une croissance
quanto-qualitative.




2 - L'éeonomie nouvelle sona-t-elle une Economie ouverie
ou une dconomie isofée ? Question essentielle dgs Lons qu'une part
{mpontante de nos difgicultes et, noub Lo savons bien, nous vient de
L' extenieun.

Non, La néponse a ceb difgicultes ne peut nésidern ni dans
£'isokement, ni dans Le protectionnisme. Pres de deux cents ans de
dévelLoppement Economique presque constamment greinés en France pat Les
bandeLettes momifiantes d'une pofitique protectionniste devraient en
avoin chassé Les démons.

Si nous nous abandonnions @ nouveau a cette pente, sous fe
prétexte hononable et facike & présenter a L' opinion publique, de
protégen telle ou tekle branche en difficulte, nousd nous condamne/ions
induitablement au déclin en naison des mesures de nétonsion qui 4'en-
suivnaient et qui grapperatient tout ce que notrne économie comporte

de plus sain.

Bion entendu, tout doit étre fait pour peunettne aux
entreprises menacées, mals qui restent viables, de suwmonten Leur
handicap et surtout pouwr Epargner aux travailleurns concernis Les
conséquences doulfoureuses powr eux des adaptations Economiques. Mais,
dans un pays ol £'indusirie thavaille dans Ra proportion des deux-
cinquigmes pour L' exportation , La tentation protectionniste ne peut
Stne considénie ou proposie sénieusement par aucun nesponsable. Le
quatrilme pays exportatewr du monde ne peut se risquer a etrhe un pays
protectionniste.

Je mets en garde Les nesponsables Economiques et Aoclaux
sun Le viokent netourn de glamme qui 5" ensuivhait et atteindrait de
plein fouel L'activits et £'emplod.




Pouvons-nous du moins, ce qui est a certains egards une
forme déguisie du protectionnisme, chercher un secours dans La déva-
Lonisation de notre monnaie et espéren satisfaire ainsi sans thop de
doulewr aux conditions difficiles de La concurvrence ?

L& encore, La ndponse est négative pour des raisons
objectives.

La part considérable, dans fa valewr de nos Lmportations,
des postes de £'Enengie et des matizres premitres, qu'il n'est pas
possible de comprimern au-dessous d'un certain niveau sans mettre en
question L'activite et £'emplod, a pour consiquence que, conthairement
& ce qui se passait autrefois, £'abaissement de La valeur de La monnaie,
au Lieu de faciliter Le nétablfissement de L'Equilibre extirieun, Le
compromet davantage. Les exemples dZmonstratifs ne manguent pas.

D'oll cette premire caracténistique de La nouvelle
tconomie : elle doit assuriern son Squilibre extirniewr sans recowrdrt au
protectionnisme ou & La dévaluation.

Le neste 4'enmsuit. Ces constatations comporntent en effet
des conséquences Logiques.

1 - Nous devons d'abord Limiter notre dépendance vis-a-vis
de £'extérnieun, en Gconomisant de notre mieux fes nessources rared que
nous ne trouvons pas chez nous : nergie et matitres premi2res. D'od
2" impontance essentielle des programmes d'Economie Lancés dans ces deux
domaines et du développement des nengies de substitution, nucliaire et
non nuckéaire.




10.

7 - D'autre part, face a La concwurence de
plus en plus sévene des pays neufs, nous devons développer au maximum
Les productions pour Lesquelles nous disposons d'un avantage technolo-
gique, de gagon a valorisern notre principale nessource de L'avenin qui
est notrne savoir-fadire.

_ L'acceptation d'une plus grande spéelafisation
n'est pas, je Le sais, congorme a noire tendance naturnelle et a notre
tradition. ELLe est cependant nécessaire pour nous perumetire d'atteindre
ou de maintenin La competitivité dans un nombre suffisant de domaines.

Centes, comme en toutes choses, La prudence et
La meswre 5'imposent. 1L ne 5'agit pas de poussern fa specelalisation
jusqu'au point ol elle risquerait d'accroitne notrhe vulnérabilité dans
un monde qui nous réservera enconre beaucoup de sunprises.

3 - Ainsd, La Libenté des échanges doit etre
maintenue, mais cette Libente doit etre mondialement onganisée. C'est a
cotte condition que powviont Stre Evities non seulement certaines formes
déloyales de concurrnence, mais aussi Les bouleversements qui résulte-
naient de changémenib thop brutaux dans Les courants d'Echange.

J'observe que £'idée de Liberté onganisie des
Schanges, que §'ai Lancge, avec Le Premiern Ministre, a La néunion au
sommet de Londres, en mai denien, est une Ldée qui chemine. Je m'en
néjouis can §'y vods La meillewre sauvegande de La Liberte.




7.

Une Bconomie ouverte mais plus Econome des
nessounces natunelles, plus attentive a 2 svolution des marchés mondiaux,
plus apte & utiliser ses propred atouts, peut-elle aussi en méme temps
népondne davantage aux exigences d'emploi, de justice et de qualite de
vie qui sont aufourd'hul Les aspirations majeuwres de notrne s0ciete ?

Chacun comprend qu'iL 4'agit £ d'une question
essentielle.

Je ne vous appoite pas une r€ponse toute faite,
une centitude toute armée.

Mais fe vous apporte une conviction haisonnée,
ot cette conviction est positive.

Les transformations auxquelles aspire La
5004318 francaise devraient avoir un effet favorable sur son efficacite
gconomique. ELLes sont done doublement souhaitables.

12 en est ainsi de £'amélionation des
conditions de travail, tdche urgente dans bien des entreprises. ELLe

n'est pas en contradiction, Loin de £a, avec La recherche d'une
meilleune efficacite.

Tout ce qui contribue d'autre part a nendre
2a vie des Frangais moins tendue, plus en harmonie avec Le cadnre
natunel, mieux {nsérée dans des villes plus humaines, aura des
incidences positives sun nothe capacité Economique.




12.

12 en va de méme des efforts de formation
professionnelle que tout nous Ampose de développer au maximum ; éLever
Le niveau de fommation pro fessionnelle des Francais, c'est & La fods
amélionen La qualite du thavail national et en meme tempd augmenter
Zes chances individuelles d'emploi, de promotion et de satisfaction.

Endin, ma conviction profonde - vous Le
savez - est qu'une s0cAEte dans Laquelle L'exigence de justice esl
mieux Aalisfaite parce que Les moins favorises y disposent d'un s0nL
dquitable, est une so0ibte dans Laquelle Les tonsions sont moins gorntes
et qui se trouve pour cette naison méme mieux aumée dans La compétition
entrne Les nations.

12 n'y a donc pas de contradiction, mais
converngence, entre fes actions que hequiert noire situation Economique
dans Le monde et un grand nombre de celles que nous recommandent Lok
aspinations de nos coneltoyens. '

L'observation de cette convergence doit etne
une sounce de congiance et non d' ARRusLONS .

De conglance parce qu'elle tend a monthern que
Les proghls que notre pays connait dans £'ondre de L' onganisation et de
L' efgicacité économique, powvont permetire d' 6lever néellement Le
niveau des satisfactions sociales de nos concitoyens.




13.

Mais non d'iLLusions. Car L'eggont plus que
jamais est indis pensable.

Quek effont 7 1L ne faut pas se Laisser
prendre sur ce point a La nepétition du mot. L'effont qui attend notre
venin ne doit pas se décrire dans Les memes

fsY

pays dans Les annéeb
tomes que L'effort des anndes de heconstruction de L'apres-guerre,
ni méme que celui des années de cnoissance accélénde de La période

nécente.

12 4'agira moins de déployen La capacité
d'afgronten Les peines immémoniakes du travail, ou de dégagen des
moyens d'investissements massifs, que de rendre Le thavail ek
2 investissement plus egficaces.

La ok de notrne comp@titivite néside dans
nos capacités d'atteindre ou non dans des domaines choisdis a une
centaine excellence internationale.

14 4'agit pour La France d'étne a nouveau Le
pays du thavail bien gait.

Non pas du travail bien fait au sens du
producteur du Moyen-Age pour qui Le Zemps ne comptait pas, ni du trhavail
bien fait au sens de L'art pour Llant, pour qui £'utilite socdale du
thavail ne comple pas.

Mais du travail bien fait dans un sens neug,
colui des AocAiltes post-industrielles, celui qui nésulte d'une complete
maitrise intetlectuelle de £a tiche a accomplin, de La capacit? d'en
prévoin tous Les aspects, d'en Gvaluen correctement Los coilts, d'en
onganiser minutieusement Le dérowlement.




14.

Je souhaite que Les Frangais deviennent dans
tous feos domaines, industrieds, artisanaux et agricoles, Les melLLewns

professionnels.

C'est pan cette capacité que Les travailleunrs,
Lok cadnes et Les entreprises, permettront @ notre pays de se hissen
au premien hang de techniques difficiles et de £'emponter dans La
compétition extérnieune.

Mesdames, Messieurns, on entend souvent dire
que Les Frangais ont besodin, pout donnen Le meilleurn d'eux-mémes, de
ghands obfectifs. On, voicd que notre dpoque Leun en propose Xhods :

_ sun Lo plan pobitique, R'unité ;
- sun Le plan sociakl, La justice ;
- sur Le plan Economique, L'egficacite.

La manche vers ces thois objectifs doit étre
tclainde parn La discussion et par La réglexion.

Je ne doute pas que votre assemblée, soub La
haute autornits monale de son Président, ne contribue a Eclairer par seb
thavaux, La manche de La France vens L'efficacits, La justice et L'unite.




