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Collége de déontologie
du Conseil économique, social et environnemental

RAPPORT D’ACTIVITE 2025

Le rapport d’activité du collége de déeontologie pour l'année 20925 a une signification
particuliere : il est le dernier rapport rendu dans le cadre de la mandature actuelle
du Conseil, qui a débute en 2021. Au printemps prochain, une nouvelle mandature
sera entamée.

Ainsi, outre le rappel des avis, actions, et initiatives du college en 20925, le présent
rapport d’activité dressera, sinon un bilan des quatre premieres années de son
existence, a tout le moins les enseignements qui peuvent en étre tires.

A la lumiere de ces constats et réflexions deux questions essentielles émergent :

- sile reglement intérieur du Conseil a en quelque sorte dessiné un programme
de travail pour le college, dans quelle mesure, et dans quelles conditions a-t-il
été mis en oeuvre ¢

- la visibilité du college, la perception de son réle, et de son utilité sont-elles a
la mesure de la fonction qu’il est appele a exercer au sein du Conseil pour y
promouvoir la déontologie ¢

La présentation par le college de ce qu’il a fait en 2025 sera donc accompagnée
des réflexions qu’appellent ces questions et de 'esquisse des réponses qui peuvent
y étre apportées.



LES ATTRIBUTIONS DU COLLEGE

Selonl’article 13, Il, du réglement intérieur du Conseil, le collége de déontologie est chargeé :

- d’élaborer un projet de code de déontologie, dans les trois mois suivant sa premiere
installation, et ce en application de l'article 15-1 de 'ordonnance organique n°® 58-1360
du 29 décembre 1938, projet a partir duquel le Bureau établit la proposition de code de
déontologie soumise au vote de 'assemblée ;

- de rendre des avis sur toute question déontologique concernant les membres du Conseil
ainsi que les personnes exterieures participant a ses travaux, sur saisine de I'intéresse,
de la presidente ou du président du Conseil ou du Bureau a la majorité de ses membres ;
le college peut décider de rendre publics des avis ne portant pas sur des situations
individuelles ;

-~ de formuler des recommandations de nature a éclairer les membres du Conseil sur
I'application du code de déontologie prévu a larticle 15-1 de 'ordonnance n° 58-1360
du 29 décembre 1958, a son initiative, sur saisine de la présidente ou du président du
Conseil ou du Bureau a la majorité de ses membres ;

- de rendre un avis sur les regles relatives au présentéisme ou sur toute modification de
ces dernieres ;

- de rendre un avis au conseil de questure en cas de contestation de la part d'un membre
du Conseil sur 'application des regles relatives au présentéisme ;

- de rendre un avis sur la liste des frais de mandat éligibles a 'indemnité représentative de
frais ;

- de rendre un avis au conseil de questure lorsque sa position sur I'éligibilité d’'une depense
a 'indemnité représentative de frais est contestée par une conseillere ou un conseiller ;

- de rendre un avis sur les signalements portés a sa connaissance par la cellule d’écoute,
de conseil, d’accompagnement et d’alerte en matiere de discrimination, de harcelement
moral ou sexuel et de violences sexistes ou sexuelles concernant, ou impliquant, un
membre du Conseil.

Selon le Ill du méme article 13 du réglement intérieur du Conseil, lorsqu’il constate un
manquement au code de déontologie, le college en informe le Bureau, qui prend les mesures
appropriées. Le membre qui ne s’est pas mis en conformité avec ses obligations dans les trois
mois suivant la réception de I'invitation qui lui a été adressée par le Bureau peut faire I'objet
d’une sanction selon les modalités prévues aux articles 61 & 63 du reglement.

Certaines attributions du collége sont par ailleurs mentionnées dans des articles du code
de déontologie du Conseil.

Ainsi, 'article 8, alinéa 2 de ce code prévoit que les membres du Conseil font connaitre au Bureau
du CESE ou au college de déontologie, les intéréts personnels qu’ils seraient susceptibles de
détenir dans un domaine sur lequel ils prennent position dans le cadre des travaux du Conseil.

Connaissance prise de cette declaration, le Bureau ou le college de deontologie, apprecie la
compatibilité de celle-ci avec les travaux menes.

L’article 10 préevoit que le Président ou le Bureau soumettent au college de déontologie dans
les conditions de Particle 11 les situations qu’ils estimeraient litigieuses.
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Selon Particle 11 du méme code, les conseilleres et conseillers peuvent demander
un avis au colléege de deontologie sur toute question suscitée par la mise en oeuvre
du code de deontologie.

Le méme article prévoit que le college peut également étre saisi par tout
fonctionnaire ou contractuel des services du Conseil ou toute attachée ou attaché
de groupe qui souhaite, pour son cas personnel, le consulter sur une question
d’ordre déontologique en lien avec ses fonctions.

Enfin, le dernier alinéa de cet article 11 précise que les demandes de consultation
et les avis sont confidentiels, le college de déontologie ne pouvant en faire état,
notamment dans son rapport d’activité, que sous une forme anonymisée, dans le
but d’éclairer les conseilleres et conseillers quant a la mise en oeuvre du code et,
le cas echéant, d’enrichir ce dernier a la lumiére de I'expérience.

LA COMPOSITION DU COLLEGE

Le Collége a ete formellement installe le 22 mars 2029 par le Président du Consell,
Au 31 décembre 2095, le College était composeé de :

- Christine Guéguen, Conseil d'Etat, en remplacement d'Eric Buge,
démissionnaire

- Mireille Faugere, Cour des Comptes,

« Daniel Ludet, Cour de cassation, Président,

. Etienne Caniard, membre du CESE (2015-2021),

- Delphine Lalu, membre du CESE (2015-2021),

- Nicole Verdier-Naves, membre du CESE (2015-2021).

Le college de déontologie a été conduit, au regard des dispositions de 'article
13 du réglement du Conseil, a consacrer ses premiers travaux a:

- I'élaboration d’un projet de code de déontologie sur la base duquel le Conseil
a adopté, sur proposition du bureau, le 27 septembre 20292, son code de
déontologie. (annexe 3) ;

- |I'examen des regles de présence et d’absence des membres du Conseil
(annexe 4) ;

- |'établissement d'une liste des frais eligibles au titre de [|'Indemnité
Représentative pour frais (IRF) (annexe 5).

Il a en outre établi une premiere série d'avis au cours des années 20923 et
9024, concernant le bilan d'activité annuel des membres (annexe 6), la charte
d'engagement a l'attention des membres du Conseil et des Conventions citoyennes
(annexe 7), la prise en compte des questions déontologiques lors de I'élaboration
des avis (annexe 8), les risques déontologiques dans les conventions citoyennes
(annexe 9).



Il a parallelement examiné les déclarations d’intéréts des membres du Conseil en application
de larticle 10-1 de 'ordonnance de 1958 qui prévoit, dans sa redaction issue de la loi organique
de 20921, que dans les « deux mois qui suivent leur désignation, les membres du Conseil
adressent personnellement a I'organe chargé de la déontologie du Conseil et au président de
la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique une déclaration faisant apparaitre
les interéts détenus a la date de leur désignation et dans les cinqg années précédant cette
date ».

Compte tenu des conditions d’installation du college, qui n’a pu se réunir qu’a compter du
mois de mars 20929, les déclarations d'intéréts des membres ont été sollicitées a partir de
lautomne 20929.

Le présent rapport est structuré en quatre parties :

Methode de travail du College

Avis adoptés par le College de déontologie en 2025

La réception par le colléege des déclarations d’intéréts des membres du Conseil
Réflexions et recommandations pour l'avenir
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1. La méthode de travail du colléege

Le College a arrété une meéthode de travail fondée notamment sur un dialogue
régulier avec les autres instances du Conseil, qu'il a continué a mettre en oeuvre
en 2095.

a. Un dialogue régulier et systématique avec les membres de la
gouvernance

Le college de déontologie a tenu, dés son installation, & organiser de frequents
contacts, tant avec les instances du Conseil (présidence, bureau, secrétariat
général) quavec les groupes qui le composent. Ce dialogue a permis de poursuivre
la prise en compte des specificités du Conseil mais aussi d’expliquer le rdle et les
positions prises par le collége.

Il s’est traduit par de nombreuses rencontres avec le Président, les questeurs et
les membres du Bureau ainsi qu’avec les présidentes et présidents de groupe et
de formations de travail.

Ce principe de concertation a permis au college de mieux jouer, a sa place, son
réle consultatif et de proposition, avec les instances du Conseil tout en prenant en
considération les contraintes de fonctionnement de ce dernier et de ses groupes.

Il a également permis, s’agissant notamment de la présentation de ses avis au
bureau, d’aider a la compréhension et donc a la mise en oeuvre des avis du college
de déontologie.

Ce souci de dialogue constant s’est maintenu en 2025 et concrétise par la
présentation de son rapport d’activité 2024 au Bureau, le 1°" juillet 2025. La
présentation, par le colleége, de chacun de ses avis et de ses rapports d’activité au
Bureau est de nature a permettre une bonne comprehension du réle du college sur
les questions deontologiques, qui font 'objet d’'une régulation pour la premiere fois
au cours de la présente mandature.

Ce dialogue a également fait apparaitre les difficultés de compréhension de la
notion de conflit d’'intéréts dans le contexte particulier du CESE (cf. Encadré ci-
apres).

b. Un fonctionnement collégial et déontologique

Si les textes prévoient des procédures permettant d’éviter tout blocage dans le
fonctionnement du college, ce dernier, N’y a, de nouveau, pas eu recours, tous ses
avis de 2095 ayant été adoptés par consensus.

Le college a tenu, méme si cela nest pas prévu par les textes, a s’astreindre aux
mémes regles que les membres du Conseil en termes de déclarations d’intéréts :
chacun de ses membres a rempli une déclaration d’intéréts et chacune a été
examinée par le college, en l'absence du membre concerné, pour identifier
d’éventuelles situations de déport.

L’ensemble des regles de fonctionnement du college sont regroupées dans son
reglement intérieur.



LES CONFLITS D’INTERETS AU CESE

Jusqu’a 'entrée en vigueur, le 24 décembre dernier, de I'article 30 de la loi n° 20251249 du
99 décembre 2095 portant création d’un statut de I'élu local, la notion de conflits d’intéréts
était définie par référence a l'article 2 de la loi n° 2013-907 relative a la transparence de
la vie publique' comme étant « toute situation d'interférence entre un intérét public et
des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer
l'exercice indépendant, impartial et objectif d'une fonction ». Toutefois, le legislateur
avait souhaité donner a cette notion un contour différent pour le Conseil économique,
social et environnemental afin de prendre en compte la spécificité de ses missions et de
sa composition, ce dernier regroupant, sur le fondement de 'ordonnance n° 58-1360 du
99 décembre 1958, des représentants des principales activités du pays. C’est ainsi qu’au
CESE, le conflit d’intéréts est defini comme « toute situation d'interférence entre un intérét
public et des intéréts publics ou privés, extérieurs a l'organisation qu'ils représentent, qui
est de nature a influencer ou a paraitre influencer l'exercice indépendant, impartial et
objectif de leurs fonctions »°. N’est donc pas susceptible de générer un conflit d’intéréts la
reprise, par un membre, des positions défendues par l'organisation qui I'a désigné.

Cette définition du conflit d’intéréts pour les membres du CESE n’a pas été modifiée
par la loi précitée du 22 décembre 2025, laquelle a fait disparaitre de I’article 2 de la
loi n° 2013-907 relative a la transparence de la vie publique la possibilité de qualifier de
conflitd’intéréts toute situation d’interférence entre deuxintéréts publics pour ne laisser
subsister une telle qualification que dans ’hypothése d’une situation d’interférence
entre un intérét public et un intérét privé. Mais, d’ores et déja, en pratique, seuls sont pris
en compte les intéréts personnels des membres du CESE (par exemple, les placements
financiers, les activités professionnelles annexes, etc). Ces intéréts sont ceux qui figurent
dansladéclarationd’intéréts que les membres doivent adresser dansles deux mois quisuivent
leur designation au colléege de déontologie et a la Haute Autorité pour la transparence de la
vie publique conformément au Il de l'article 10-1 de 'ordonnance n°® 58-1360 préecitée. Selon
la doctrine de la HATVP antérieure aux modifications recentes apportées par le législateur
a l'article 2 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013, l'identification d’une situation de conflit
d’intéréts nécessite la réunion de trois conditions :

1. Lexistence d’un intérét public ou privé dans la personne du membre du CESE ;

Par exemple, l'exercice d’une activité professionnelle (par le membre ou son conjoint), la
détention d’actions dans une entreprise, la présidence d’'une association (en dehors de
celle qui a désigne le membre) constituent notamment des intéréts qui sont susceptibles
de générer des conflits d’intéréts

1 Et aux éléments constitutifs du délit de prise illégale d’intéréts de I'article 432-12 du code pénal
9 Art. 10-1 de 'ordonnance n° 58-1360 précitée
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2. Cet intérét doit interférer avec I’exercice, par le membre, de ses
fonctions au Conseil ;
Par exemple, il y a interférence entre la detention dactions dans une
sociéte peétroliere et la participation a un rapport sur la production des
hydrocarbures, mais il n’y a pas d’interférence avec la participation a un
rapport sur les politiques en direction de la jeunesse.
3. Cette interférence doit « influencer ou paraitre influencer I'exercice
indépendant, impartial et objectif d’une fonction ».

Ce critéere implique d’examiner lintensité de l'interférence au cas par cas :
il y a un conflit d’intéréts quand linterférence est suffisamment forte pour
soulever des doutes raisonnables quant a la capacité du responsable public
pour exercer ses fonctions en toute objectiviteé.

Par exemple, la detention d’'une action d’une sociéte pétroliere, d’une faible
valeur, niinterfere pas avec une intensité suffisante avec la participation a
un rapport sur la production des hydrocarbures pour générer un conflit
d’intéréts. En revanche, lintensité de linterference genererait un conflit
d’intéréts si des sommes consequentes etaient ainsi detenues.

Par ailleurs, la caractérisation d’un conflit d’intéréts doit se faire a la lumiere de
la théorie des apparences, qui implique de prendre en compte non seulement
la confrontation effective des intéréts en présence, mais aussi la maniere dont
cette confrontation peut étre pergue par un observateur extérieur.

La doctrine de la HATVP antérieure a la modification récente de I'article 2 de
la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 étant susceptible d’évoluer pour tenir
compte de la nouvelle rédaction de ce texte, le college de déontologie restera
attentif a tout changement de celle-ci. Enfin, il prendra les mesures qui lui
apparaitront utiles en vue de voir adaptée la rédaction du | de l'article 10-1 de
Pordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 a la nouvelle définition de droit
commun de la notion de conflit d’intéréts, laquelle n'inclut plus désormais les
interférences entre intéréts publics.

c. Lorganisation de retours d’expériences

La concertation en amont des délibérations, méme si elle permet d’anticiper et
donc de limiter les difficultés d’application des regles deontologiques, ne dispense
pas d’organiser des retours d’expérience sur la mise en oeuvre concrete des regles
déontologiques.

Les auditions réalisées en 2025 ont & nouveau permis d’enregistrer les retours des
groupes, de I'administration et des formations de travail s’agissant de la mise en
oeuvre du code de déontologie, ainsi que des préconisations portant sur les frais
de mandat et les présences et absences des conseilleres et des conseillers.

La systématisation de ces retours d'expérience en lien avec la gouvernance et
I'Administration permet de procéder a d’eventuels ajustements des avis du college
en tenant compte des pratiques et des usages observes.
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d. Une restitution annuelle de ses travaux aux instances et au public

Chaque annee, le College de déontologie publie un rapport d'activité qu'il adresse au Président,
pour présentation aux instances du Conseil, avant publication sur le site internet de I'institution.

C’est ainsi qu’il a adressé le 9 mai 2025 son rapport d’activité de 2024 qu’il a présenté au
Bureau le 1°" juillet 20925.

9. Avis adoptés par le Colléege de déontologie en 2025

En 920925, le college s'est réuni a 15 reprises en format plénier, il a réalisé, notamment pour la
préparation de ses avis, de nombreuses auditions.

Ses avis ont porté sur les sujets suivants :

- le suivi de lamise en oeuvre des regles relatives au présentéisme, adopte le 25 juillet 2025,
(annexe 10),

- les régles de gestion des cadeaux et invitations, adopté le 25 juillet 2025, (annexe 11),

- le suivi de la mise en oeuvre de la réglementation des frais de mandat, adopte le
15 décembre 2025 (annexe 12),

- |la gestion des cas de discrimination, de violences sexistes ou sexuelles, et de harcelement
moral ou sexuel, adopté le 15 décembre 2025, (annexe 13).

a. Le suivi de la mise en oeuvre des régles relatives au présentéisme

L’avis initial avait eté adopté par le college le 14 décembre 2099 et la Cour des Comptes dans
son rapport sur le CESE concernant les exercices 2019-2023 avait etudié le dispositif.

L’analyse par le college de I'activité du CESE pendant la mandature permet de conclure a la
faible évolution du taux de présence des membres lors des formations de travail ou séances
pléeniéres.

Par ailleurs, et contrairement aux frais de mandat, les outils de suivi ont peu progresse, tant
pour la collecte des informations de présence que la restitution des réesultats. Un progres
est cependant a souligner : Padoption d’'une charte d’engagement qui permettra d’éclairer les
futurs membres sur 'importance de la disponibilité requise.

Les principales recommandations formulées par le college sont les suivantes :

- une réduction de nombre d’excuses autorisées et le plafonnement de leur nombre par
trimestre ;

- l'utilisation par le CESE des moyens reglementaires permettant de prononcer une fin de
mandat en cas de non-présence ;

- considérer le taux de présentéisme lors du mandat qui s’acheve comme critere
d’appréciation pour le renouvellement de futurs membres par les organisations ;

- élaborer un nouvel outil RH facilitant le recueil des données de présence et informant
regulierement les membres eux-mémes et leurs présidentes ou présidents de groupe ;
- ouvrir la réflexion a des modalités nouvelles : par exemple inverser le systéme en instituant
une base de rémunération plus un bonus lié a la présence (ex CESER et CESE Maroc ou
d’autres institutions) et faire jouer un réle plus central aux présidentes et présidents de

groupe.

1"
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Le college est convaincu que le présentéisme a un impact direct sur I'image de
Iinstitution mais également sur la qualité de production des travaux. Faire évoluer
les dispositions pourrait étre un facteur de progres pour la prochaine mandature.
Le college est prét a contribuer aux réflexions qui vont s’engager.

b. Les régles de gestion des cadeaux et invitations

Selon l'article 7 du code de déontologie du CESE, « Les conseilleres et conseillers
refusent tout cadeau ou invitation dont importance pourrait les mettre dans
une situation de dépendance visa-vis de tiers. / Les conseilleres et conseillers
declarent au President tout cadeau et toute invitation regus en tant que membre
du Conseil dont la valeur est supérieure a 150 euros. La liste des cadeaux et
invitations déclarés est rendue publique. »

Il s’agit d’éviter que les influences illégitimes d’intéréts privés utilisent le canal de
cadeaux et invitations pour chercher a susciter une sorte de « réflexe de gratitude »
et d’éviter aussi le soupgon d’'un tel « reflexe de gratitude ».

Les informations recueillies par le college a travers des auditions ou des élements
communiqués par les services du CESE n'ont fait apparaitre aucun signalement de
situation problématique de membres du CESE en matiére de cadeaux et invitations.

Un travail d’explication sur la vigilance concernant les cadeaux et invitations parait
néanmoins devoir étre mené, notamment a 'occasion des séances d’information du
début de mandat avec la participation du college. Par ailleurs, 'aspect indirect d’'une
tentative d’influence exercée sur un membre a travers son entourage pourrait étre
mentionné dans l'article 7 du code de déontologie a 'occasion d’'une modification
de celui-ci.

c. Le suivi de la mise en oeuvre de la réglementation des frais de
mandat

L’avis initial avait été adopte par le college le 17 juin 2022 et la Cour des Comptes,
dans son rapport sur le CESE concernant les exercices 2019-20923, avait étudie
le dispositif.

Le college a constaté que le mécanisme mis en place a largement progresse. Il a
adopté 7 recommandations parmi lesquelles :

- la révision de la liste des dépenses eligibles et la suppression des frais de
déclaration d’intéréts ;

- la faisabilité d’'une dotation de « premier établissement » en début de mandat
et la dégressivite de I'lRF en fonction du terme du mandat ;

- la simplification du systeme de remboursement des dépenses de déplacement
et d’hébergement ;

- une precision a inclure dans le réglement intérieur sur les modalites de
traitement du reliquat des indemnités versées en fin de mandature ;

- la nécessité d’une analyse complémentaire sur la possibilité pour les membres
de proceder a un reversement de leur IRF a leur groupe de rattachement.

Il estime que, dés le début de la prochaine mandature, ces points seront a examiner,
étant donneés leur sensibilité et leur impact en termes d’image.
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d. Lagestion des cas de discrimination, de violences sexistes ou sexuelles, et de
harcélement moral ou sexuel

L’article 13, 1, 6°) du réglement intérieur du CESE charge le college de déontologie de rendre
un avis sur les signalements portés a sa connaissance par la « cellule découte, de conseil,
daccompagnement et d’alerte en matiere de discrimination, de harcelement moral ou sexuel
et de violences sexistes ou sexuelles concernant, ou impliquant, un membre du Conseil ».

L’article 15-1, alinéa 2, de 'ordonnance n°® 58-1360 du 29 décembre 1958 , assigne au collége
de déontologie la mission générale de s’assurer « du respect du code de deontologie »,
lequel a son article 5, alinéa 1°" prévoit que « les conseilleres et conseillers adoptent un
comportement exemplaire dans l'exercice de leur mandat, en particulier en matiere de lutte
contre le harcelement et les violences sexuelles et recourent, en tant que de besoin, aux
dispositifs mis en oeuvre par le Conseil dans ces domaines. »

Depuis son installation, le collége de déontologie n’a été destinataire d’aucun signalement en
provenance de la cellule d’écoute a laquelle se référe I'article 13 préecité. Récemment, a la suite
d’un appel d’offres du CESE, la société Concept RSE a été choisie comme cellule d’écoute en
remplacement de la société Allodiscrim. Elle est en place depuis le 3 décembre 2095.

Apres avoir pris connaissance de la pratique de la Direction des ressources humaines (DRH)
dans le pilotage du dispositif mis en place pour les situations concernant les membres des
services du CESE, le college a formulé trois recommandations méthodologiques qui :

- soulignent 'importance de définir ses relations avec la nouvelle cellule d’écoute dans le
respect des exigences de confidentialité qui s'imposent a chacun ;

- insistent sur la nécessite d’une information exhaustive tant des conseilléres et conseillers
que des membres des services du CESE pour assurer leffectivité et l'efficacité des
dispositifs, ainsi que la confiance de celles et ceux qui peuvent ressentir le besoin d’y
recourir, cette information devant mentionner le réle du collége ;

- mettent en valeur 'ouverture que représente la possibilité donnée, par les dispositions
de son reglement intérieur et de son code de deontologie, aux membres du CESE et aux
agents de ses services concernés par des comportements problematiques, de soumettre
au collége de déontologie une question déontologique.

Parallélement a la production de ces quatre avis, le collége a répondu a trois sollicitations :

- le 13 juin 2025, sur une saisine du Président du 4 mars précedent, concernant les cas de
démission d’office ;

- le 18 juin 2025 sur une saisine individuelle du 3 juin précédent, concernant I'éventualité
d’'un cumul d’activite ;

- le 19 juin 2025 sur sollicitation du Secrétaire général en date du 18 juin 2025, concernant
les membres du Comité de gouvernance de la convention citoyenne sur les temps de
I'enfant, et I'obligation potentielle d’établissement par eux d'une déclaration d’intéréts.
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Par ailleurs, le college a pris deux initiatives :

- le 29 septembre 2093, il a adressé un message a M. Francis Lamy en sa qualité
de président du comité chargé de formuler des propositions sur I'évolution de
la composition du CESE avec copie au préesident du CESE (annexe 14) ;

- le 14 octobre 2095, il a adressé au président du CESE une lettre prospective
sur 'évolution du réle et de la place du college (annexe 15).

3. Laréception par le college des déclarations d’intéréts des membres du
Conseil.

Au 31 décembre 2095, le College ne disposait toujours pas, malgré de multiples
relances par ses soins et par le secrétariat général, de la totalité des déclarations
des membres.

Le president du Conseil a été saisi de cette situation, sur laquelle a €également été
appelée, par le message précité du 292 septembre 2095, I'attention du président
du comité chargé de formuler des propositions sur I’évolution de la composition du
CESE.

Le college note une nouvelle fois qu’a défaut de régularisation, 'article 8 du decret
n°® 2021-309 du 24 mars 2021 fixant la répartition et les conditions de désignation
des membres du Conseil economique, social et environnemental fait de 'absence
de transmission de la déclaration au colleége une cause de démission d’office.

Les déclarations d’intéréts des membres du Conseil regues par le college
conformément aux dispositions |égales ont été systématiquement analysées afin
de déceler les potentiels cas de conflits d’intéréts. Le contenu de ces déclarations
est particulierement précieux pour la cartographie des risques, raison pour
laquelle 'absence de transmission de certaines déclarations est particulierement
dommageable.

4. Travaux en cours ou en préparation

La rédaction du présent rapport intervient au moment ou, chaque année, le college
indique les projets sur lesquels il travaille et les themes sur lesquels il se propose
de concentrer sa réflexion.

La fin en mars prochain de lactuelle mandature du CESE crée une situation
particuliére. Les projets d’avis du collége vont s’'inscrire dans la nouvelle mandature
a partir du printemps 2026.

C’est en relation avec le bureau de celle-ci que le collége établira son programme
de travail.

Toutefois, une tache va de fagon certaine luiincomber prochainement : participer a
accueil et 'information des conseilleres et conseillers de la nouvelle mandature. I
s’agira pour le college de se faire connaitre, d’étre visible, identifiable notamment en
tant qu’organe auquel on peut demander un conseil déontologique, avec l'indication
des moyens permettant de le faire concretement.

Il s’agit 1a d’'une premiere réponse effective a un besoin de rendre apparents le
college, ses membres, ses missions, son mode de fonctionnement dans le CESE.
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Cette prochaine mobilisation du college doit toutefois prendre place dans une réflexion plus
large sur le rdle du collége, sa place au CESE, et dans quelques recommandations qu’elle
inspire.

5. Laplace du collége de déontologie au CESE : réflexions et recommandations

Les premieres années d’activité du CESE ont été marquées par la nécessité de faire percevoir
et partager les enjeux d’'une approche deontologique dans une institution dans laquelle la
prévention des conflits d’intéréts devait encore progresser. Les particularités du mode
de désignation des conseillers par des organisations auxquelles ils appartiennent ou avec
lesquelles ils entretiennent des liens ont conduit le college a proposer une démarche tres
différente de celles retenues dans d’autres institutions de la République.

Un important effort pédagogique a eté necessaire afin de faire partager le besoin d’un cadre
déontologique sans lequel la qualité des travaux du CESE pourrait étre entachée de suspicion
de conflits d’intéréts. Tous les conseillers n’étaient pas a priori convaincus de 'importance de
fournir une déclaration d’intéréts, ce qui explique vraisemblablement les difficultés observées
pour le recueil de ces derniéres.

A cet effet, une démarche collaborative a été engagéee avec 'ensemble des instances, les
présidents de groupe et ceux des formations de travail, a la fois pour permettre au college
de mieux appréhender leurs contraintes, mais aussi pour expliquer les recommandations du
college afin de les faire accepter.

Mais beaucoup reste a faire.
Il faut tout d’abord renforcer la visibilité du college.

Plusieursélémentslaissentapenserquelespossibilitésde saisineducollege sontinsuffisamment
connues comme en témoigne la quasi absence de saisine de la part des membres sur leur
situation personnelle. Pour cela, le college estime indispensable une présentation formelle
du college devant 'ensemble des membres des le début de la mandature. Cette présentation
permettra de mieux identifier le college et ses missions et de favoriser la prévention des
situations de non respect des obligations de conseillers en matiere de déclarations d’intéréts.

La définition des missions du collége mérite par ailleurs d’étre précisée.

Les attributions du college de deontologie relevent d’une pluralité de sources juridiques qui
les déterminent. A cet égard le college constate que la rédaction de larticle 13 du réglement
intérieur peut sembler restrictive si on la compare aux termes de la loi organique. De fagon
spontanée on se refére en premier lieu a I'article 13 du reglement intérieur du CESE. Mais,
ainsi que cela a été précedemment indiqué, le code de déontologie adopté, comme son
reglement intérieur, par le CESE, mentionne certaines attributions qui s’ajoutent a celles de
cet article 13. Il en va ainsi, par exemple, de la possibilité ouverte a tout fonctionnaire ou
contractuel ou toute attachée ou attaché de groupe du CESE de saisir le college d’une question
d’ordre déontologique en lien avec ses fonctions (article 8, alinéa 2 du code de déontologie).
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Pour autant la lecture de I'article 15-1, alinéa 2, de 'ordonnance n° 58-1360 du 29
décembre 1958 telle que modifiée par la loi organique du 15 janvier 2021 conduit a
s’interroger sur la définition et ’étendue des attributions du college.

Dire qu'un « organe chargé de la déontologie s'assure du respect du code de
déontologie » arrété par le CESE et approuvé par décret, revient a charger d’une
responsabilité particuliere le colleége de déontologie. L’'obligation qui lui est ainsi faite
de « s'assurer », selon la volonté du législateur, du respect du code de déontologie,
implique, pour le collége, de veiller a disposer des moyens juridiques et mateériels
lui permettant de mener a bien cette mission.

Cette diversité des textes dont découle I'eétendue des attributions du collége peut
contribuer a rendre malaisée la perception, dans le CESE, de sa place, et de son
réle.

Aussi, dans l'effort qui devra étre entrepris au sein du CESE pour que son college
de déontologie y soit plus « visible », et que sa mission y soit mieux comprise, il N’y
aurait qu'avantage a ce que soit faite aupres de ses membres et de ses differentes
instances une présentation complete de ses attributions, de leur articulation, et de
leur finalité.

Au-dela, les enseignements qui peuvent étre tirés des différents travaux, et des
débats autour de l'avis sur le présentéisme ont conduit a la rédaction d’une charte
d’engagement afin de permettre aux organismes deésignant les conseillers de le
faire avec une juste appréciation des contraintes du mandat de conseiller.

Aussi le college a-t-il adressé un courrier a M. Francis Lamy qui préside la
commission chargée de proposer des évolutions de la composition du CESE pour
faire part de ses observations sur ce theme et attirer l'attention de la commission
sur I'importance de la charte d’engagement.

En conclusion, comme cela a été rappelé au président du CESE par un courrier
d’octobre 2025, il convient d’appréhender e véritable role du collége de deontologie
tel qu’il est défini par la loi organique relative au CESE. La question de son champ
de compétence et des modalités de sa saisine, au-dela des seuls conseillers, doit
donc faire I'objet d’une réflexion notamment pour tenir compte de la diversite
des travaux du CESE et de celles et ceux qui y contribuent par exemple avec le
développement des conventions citoyennes.

Enfin, si un bilan positif peut étre fait sur les relations et le dialogue permanent avec
la présidence, le bureau et les questeurs, une collaboration encore amélioree et
plus réactive avecles services administratifs est €galement souhaitable.
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ANNEXE1
TEXTES JURIDIQUES

Extraits de 'ordonnance ° 58-1360 du 29 décembre 1958 modifiée portant loi organique
relative au Conseil économique, social et environnemental

Article 1

Le Conseil économique, social et environnemental est auprés des pouvoirs publics
une assemblée consultative.

Représentant les principale s activités du pays, le Conseil favorise leur collaboration
et assure leur participation a la politique économique, sociale et environnementale de
la Nation.

Il examine les évolutions en matiere économique, sociale ou environnementale et
recommande les adaptations qui lui paraissent nécessaires.

Pour l'exercice de ses attributions, le Conseil peut consulter, aprés information
des collectivités territoriales ou de leurs groupements concernés, une ou plusieurs
instances consultatives creees aupres de ces collectivites ou groupements.

Il promeut une politique de dialogue et de coopération avec ses homologues européens
et étrangers.

(...)
Article 4-2

Lorsque le Conseil économique, social et environnemental associe le public a
'exercice de ses missions par une consultation ou la participation aux travaux de ses
commissions, les modalités de cette association doivent présenter des garanties de
sincérité, d’égalité, de transparence et d’impartialité. La définition du périmétre du
public associé assure une représentativité appropriée a l'objet de la consultation ou
de la participation.

Le Conseil met a la disposition du public associé une information claire et suffisante
sur l'objet de la consultation ou de la participation ainsi que sur les modalités de celles-
ci, lui assure un délai raisonnable pour y prendre part et veille a ce que les résultats ou
les suites envisagées soient, au moment appropri€, rendus publics.

Article 4-3

Pour P’exercice de ses missions, le Conseil économique, social et environnemental
peut, a son initiative ou a la demande du Premier ministre, du président de ’Assemblee
nationale ou du président du Sénat, recourir a la consultation du public dans les
matieres relevant de sa compétence. |l peut organiser une procédure de tirage au
sort pour déterminer les participants de la consultation. A cette fin, il nomme un ou
plusieurs garants tenus a une obligation de neutralité et d’impartialité, chargés de
veiller au respect des garanties mentionnées a larticle 4-9.



La procédure de tirage au sort assure une représentation équilibrée du territoire
de la République, notamment des outre-mer, et garantit la parité entre les femmes
et les hommes parmi les participants.

Le Conseil publie les résultats de ces consultations et les transmet au Premier
ministre ainsi qu’au président de '’Assemblée nationale et au président du Sénat.

(...)
Article 71

Conformément aux dispositions des articles LO 139 et LO 297 du code électoral,
la qualité de membre du Conseil économique, social et environnemental est
incompatible avec le mandat de député et celui de sénateur. Elle est également
incompatible avec le mandat de représentant au Parlement européen.

Sauf g’il y est désigné en cette qualité, aucun membre ne peut, pendant la durée de
ses fonctions, siéger au sein d’'une autorité administrative indépendante ou d’une
autorite publique indépendante.

(...)
Article 10-1

l.-Pour les membres du Conseil économique, social et environnemental, constitue
un conflit d’intéréts toute situation d’interférence entre un intérét public et des
intéréts publics ou privés, extérieurs a 'organisation qu’ils représentent, qui est
de nature a influencer ou a paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et
objectif de leurs fonctions.

ll.-Dans les deux mois qui suivent leur désignation, les membres du Conseil adressent
personnellement a 'organe chargé de la déontologie du Conseil et au président de
la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique une déclaration faisant
apparaitre les intéréts détenus a la date de leur désignation et dans les cing années
précedant cette date.

Toute modification substantielle des intéréts détenus donne lieu, dans un délai de
deux mois, a une déclaration dans les mémes formes.

Les membres du Conseil peuvent joindre des observations a leur déclaration
d’intéréts.

Les Il et IV de larticle 4 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique s’appliquent a la déclaration d’intéréts des membres
du Conseil.

Le V du méme article 4, le | de I'article 10, les deux derniers alinéas du Il de I'article
90 et l'article 26 de la méme loi s'appliquent aux membres du Conseil.
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Lorsque la Haute Autorité constate qu'un membre du Conseil ne respecte pas les
obligations prévues au présent article, elle en informe le président du Conseil.

(...)
Article 151

Sur proposition du bureau, le Conseil économique, social et environnemental arréte
un code de déontologie qui doit étre approuve par décret. Ce code précise les regles
applicables aux membres du Conseil ainsi qu’aux personnes extérieures participant
a ses travaux.

Un organe chargé de la déontologie s’assure du respect du code de déontologie. Sa
composition est fixée par le reglement du Conseil.

(...)
Article 20

Le droit de vote est personnel tant au sein de 'assemblée qu’au sein des commissions.
Il ne peut étre délégue.

(...)
Article 22

Les membres du Conseil économique, social et environnemental regoivent une
rémunération dont le montant ne peut étre supérieur au tiers de lindemnité
parlementaire et des indemnités calculées par jour de présence.

Les membres du Conseil économique, social et environnemental pergoivent une
indemnité représentative de frais. Lutilisation de cette indemnité, pour chaque
membre du Conseil, doit &tre en lien avec I'exercice de son mandat. La liste des frais
de mandat est arrétée par le bureau, sur proposition des questeurs et apres avis de
'organe chargé de la déontologie.

Le montant de cette rémunération et de ces indemnités est fixé par décret.

Le montant des indemnités des personnes désignées en application des 1° et 2° de
larticle 12 est fixeé par decret.

Les membres du Conseil économique, social et environnemental remettent au
president un rapport de leur activite annuelle. Ce rapport est rendu public sur le site
internet du Conseil.

EXTRAITS DU REGLEMENT INTERIEUR DU CESE

Art. 12. Attributions du conseil de questure

Dans le cadre de sa mission de suivi de 'exécution du budget fixée a l'article 7 du
décret n° 2017-934 du 10 mai 2017, le conseil de questure exerce notamment les
attributions suivantes :



1° 1l élabore la proposition de budget du Conseil qui, aprés avis du Bureau, est
transmise & la Premiere ministre ou au Premier ministre pour adoption. Une
fois par an, les comptes de 'année précédente approuvés par les questrices ou
les questeurs et le budget adopté pour 'année en cours sont présentés par les
questrices ou les questeurs en assemblée pléniere.

9° Il adopte le reglement intérieur des achats et des marcheés et est informé de
exécution financiére des marchés publics ;

3° Il approuve les conventions de mandat de maitrise d’'ouvrage conclues par le
Conseil avec des opérateurs immobiliers en vue de I'entretien, de la rénovation ou
de 'agrandissement de ses locaux ;

4° || adopte, la grille tarifaire et le contrat-type de mise a disposition des locaux du
Conseil et est consulté sur tout projet de convention domaniale dérogeant a ce
contrat-type ;

5° Il approuve les tarifs des prestations et produits qui font 'objet d’'une facturation
aux membres, aux agents du Conseil ou aux tiers, dans I'enceinte du Conseil ;

6° Il propose au Bureau apres avis du college de déontologie les regles relatives
au presentéisme, dont il suit application ; il décide des indemnités a servir aux
membres au vu du bilan mensuel de présentéisme ; en cas de contestation de la
part d’un membre du Conseil sur application des regles relatives au présentéisme,
il se prononce apres avis du collége de déontologie ;

7° Il propose au Bureau apres avis du college de déontologie la liste des frais de
mandat eligibles a I'indemnité représentative de frais ; en cas de contestation
de la part d’'un membre du Conseil sur I'éligibilitée d’'une dépense a l'indemnite
représentative de frais, il se prononce apres avis du college de déontologie ;

8° Il propose au Bureau tout projet de modification du réglement de la caisse de
retraites des membres du Conseil et en contréle 'application ;

9° Il valide les projets de budget des manifestations ou colloques organiseés par le
Conseil ;

10° Il valide les demandes de budget complémentaires des formations de travail
pour la confection des différents types de travaux consultatifs ;

11° Il est destinataire des éventuels rapports d’audit ou de certification des
comptes du Conseil qui seraient produits, et adopte les mesures qui en découlent ;
il est destinataire & échéances régulieres des diagnostics et actions découlant
des dispositifs de contrdle interne et de gestion et il décide au vu des risques et
priorités identifiés des actions a conduire dans ce cadre ;

19° Il est consulté sur tout projet de procédure interne affectant la chaine de la
dépense ainsi que sur les délégations de signature accordées dans ce cadre ;

13° Il est consulté sur les conventions de subvention et de partenariat conclues par
le Conseil ;

14° 1| est informé au début de chaque exercice de I'état prévisionnel des effectifs,
des départs, des recrutements et de I'évolution des crédits de personnel ainsi que
du montant des dix rémunérations les plus élevées servies par le Conseil ;
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15° Il se dote des moyens d’établir, dans le respect des regles de la comptabilité
publique, une projection & moyen et long terme de I'état de situation financiéere du
Conseil au regard de ses ressources et de ses charges preévisibles dont il rend compte
au Bureau ;

16° Il peut proposer la mise en place d’outils de pilotage en vue d’améliorer la gestion
et le contrdle internes.

17° En vertu du deuxiéme alinéa de I'article 3 du décret n° 59-602 du 5 mai 1959
modifié, il fixe les dépenses éligibles a la dotation dédiée au fonctionnement des
groupes. |l est destinataire en début de mandature des conventions liant le Conseil a
chacune des entités auxquelles le montant de la dotation mentionnée a larticle 16 du
present reglement est verse. Il procede a ’'examen de ces dotations et des justificatifs
afférents. Il formule ses observations aux entités récipiendaires de ces fonds et, le
cas échéant, peut solliciter le reversement des fonds dont 'usage n‘aurait pas été
justifié.

Par ailleurs, les engagements de plus de 40 000 € HT sont soumis au visa prealable
de chacun des questeurs.

Art. 13. Collége de déontologie

|. Conformément a l'article 15-1 de 'ordonnance organique n° 58-1360, il est institué
un college dedeontologie du Conseil €économique, social et environnemental.

Sa composition est la suivante :

1° Un membre du Conseil d’Etat, en activité ou honoraire, désigné par la vice-
présidente ou le vice-président du Conseil d’Etat ;

9° Une magistrate ou un magistrat de la Cour des comptes, en activité ou honoraire,
désigné par la premiére présidente ou le premier président de la Cour des
comptes;

3°Une magistrate ou un magistrat de la Cour de cassation, en activité ou
honoraire, designe par lapremiere présidente ou le premier président de la Cour
de cassation ;

4° Trois personnes choisies par le Bureau, parmi d’anciens membres du Conseil
ayant siégé dans la précédente mandature.

La présidente ou le président du college est €lu par les membres du college parmi
ceux désignés par lavice-présidente ou le vice-président du Conseil d’Etat, la premiére
présidente ou le premier président de la Cour des comptes et la premiere présidente
ou le premier président de la Cour de cassation.

La durée du mandat des membres du college de déontologie est de cing ans non
renouvelable a compter de la décision de la présidente ou du président du Conseil
installant le college.

En cas d’interruption du mandat d’un des membres pour quelque raison que ce soit, il
est remplacé pour la durée du mandat restant a courir. Si cette durée est inférieure a
deux ans, le membre remplagant peut effectuer un nouveau mandat.
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Il. Le colléege de déontologie est chargé :

1° Dans les trois mois suivant sa premiere installation, d’élaborer un projet de
code de deontologie a partir duquel le Bureau, en application de larticle
15-1 de 'ordonnance organique n°® 58-1360 du 29 décembre 1958, établit la
proposition de code de déontologie soumise au vote de 'assemblée ;

9° De rendre des avis sur toute question déontologique concernant les membres
du Conseil ainsi que les personnes exterieures participant a ses travaux, sur
saisine de I'intéresse, de la présidente ou du président du Conseil ou du Bureau
a la majorité de ses membres ; le collége peut décider de rendre publics des
avis ne portant pas sur des situations individuelles ;

3° De formuler des recommandations de nature a éclairer les membres du Conseil
sur 'application du code de déontologie prévu a l'article 15-1 de 'ordonnance
n°® 58-1360 du 29 déecembre 1958, a son initiative, sur saisine de la présidente
ou du president du Conseil ou du Bureau a la majorité de ses membres ;

4° De rendre un avis sur les regles relatives au présentéisme ou sur toute
modification de ces dernieres ; de rendre un avis au conseil de questure en
cas de contestation de la part d'un membre du Conseil sur I'application des
regles relatives au présentéisme ;

95°De rendre un avis sur la liste des frais de mandat éligibles a I'indemnité
représentative de frais ; de rendre un avis au conseil de questure lorsque sa
position sur 'eligibilité d’une dépense a I'indemnite représentative de frais est
contestée par une conseillere ou un conseiller ;

6° De rendre un avis sur les signalements portés a sa connaissance par la
cellule d’écoute, de conseil, d’accompagnement et d’alerte en matiere de
discrimination, de harcélement moral ou sexuel et de violences sexistes ou
sexuelles concernant, ou impliquant, un membre du Conseil.

lll. Lorsqu’il constate un manquement au code de deontologie, le college en informe
le Bureau, qui prend les mesures appropriées. Le membre qui ne s’est pas mis
en conformité avec ses obligations dans les trois mois suivant la réception de
Iinvitation qui lui a été adressée par le Bureau peut faire I'objet d’'une sanction
selon les modalités prévues aux articles 61 a 63 du présent reglement.

IV. Les membres du college de déontologie pergoivent une indemnité par réunion
du college a laquelle ils ont participé et une indemnité par rapport a leur charge,
dont les montants sont fixés par le Bureau. Leurs frais de déplacement sont pris
en charge dans les conditions prévues pour les personnels civils de 'Etat par le
décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006.

Art. 63. Censure avec exclusion temporaire

La censure avec exclusion temporaire est prononcée contre tout membre du
Conseil qui :

1° Aprés deux rappels a l'ordre, n’a pas defére aux injonctions de la présidente ou
du président ;

9° Dans 'assemblée, a provoqué une scene tumultueuse ;
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3° A adressé a un ou plusieurs de ses collegues des injures, provocations ou
menaces ;

4° En seéance pléniere, a fait appel a la violence ;

5° S’est rendu coupable d’outrage envers 'assemblée, envers sa presidente ou son
président ou envers la présidente ou le président de séance.

La censure avec exclusion temporaire entraine I'interdiction de prendre part aux
travaux du Conseil et la privation de tous les droits attachés a la qualité de membre
du Conselil, jusqu’a 'expiration du quinziéme jour qui suit celui ou la mesure a été
prononceée.

Elle est prononcée par 'assemblée, par un vote et sans debat, aprés avis du college
de déontologie, sur la proposition de la présidente ou du président, apres que le
Bureau a entendu les explications de I'intéressée ou de l'intéresseé.

Art. 67. Indemnité représentative de frais

L’indemnité représentative de frais (IRF) prévue a larticle 3 du décret n° 59-602
du 5 mai 1959 est versée sur un compte bancaire spécifique ouvert par le membre
du Conseil. Les dépenses effectuées au moyen de cette indemnité doivent avoir un
lien direct avec I'exercice du mandat du membre.

La liste et les modalités des dépenses éligibles a 'indemnité représentative de
frais sont arrétées sur proposition du conseil de questure, apres avis du college de
déontologie, par une deécision du Bureau.

Un contrdle des dépenses imputées sur I'IRF est effectué par le conseil de
questure, a laide des services du Conseil, notamment au regard de la liste des
dépenses éligibles.

En cas de dépenses inférieures au montant de I'lRF versée, le membre reverse le
trop-pergu au Conseil dans des conditions définies par le conseil de questure et
validées par le Bureau.

CODE DE DEONTOLOGIE DU CESE
Approuvé par décret n° 2022-1436 du 16 novembre 2022

Vu:

- ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative
au Conseil économique, social et environnemental, notamment ses articles
10-1,15-1et 29

- la loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie
publique ;

- le décret n° 59-602 du 5 mai 1959 relatif a la rémunération et aux indemnités
des membres du Conseil economique, social et environnemental ;

- le réglement intérieur du Conseil économique, social et environnemental,
notamment son article 13 ;



- la délibération en date du 20 septembre 20292 du Bureau du Conseil Economique
Social et environnemental, conformément a l'article 15-1 de 'ordonnance n° 58-1360 du
99 décembre 1958 ;

- le vote émis le 27 septembre 2022 par ’Assemblee du Conseil économique social
et environnemental, conformément a larticle 15-1 de l'ordonnance n° 58-1360 du
99 décembre 1958 ;

DISPOSITION PRELIMINAIRE

RAPPEL DES PRINCIPES GENERAUX

Les conseilleres et conseillers, dans le cadre de leur mission consultative auprés des pouvoirs
publics, exercent un mandat d’intérét general. Représentant les principales activités du pays,
ils favorisent la participation de celles-ci a la politique économique, sociale et environnementale
de la Nation.

lls exercent ce mandat avec conscience et dignite. A ce titre, ils apportent aux débats les
valeurs qui sont les leurs et celles des organisations qui les ont désigneés.

lls expriment ces valeurs dans le respect de la charte des Droits fondamentaux et des
dispositions constitutionnelles d’attachement aux Droits de 'hnomme, aux principes de la
souveraineté nationale, ainsi qu’aux droits et devoirs définis dans la charte de I'environnement

de 2004.

PREMIERE PARTIE
PRINCIPES

Article 1°" - Champ d’application

Le présent code de déontologie s’applique aux membres du Conseil.

Il Sapplique également, en tant qu’ils participent aux travaux du Conseil, aux représentantes et
représentants des instances consultatives creees aupres des collectivités territoriales ou de
leurs groupements (par exemple les CESER) et aux citoyennes et citoyens associés aux travaux
du Conseil, a 'exception des articles 3 et 9. Les conseilleres et conseillers sont responsables
du respect, par les expertes et experts qu’ils introduisent au Conseil, des principes figurant
dans le présent code de déeontologie.

Article 2 - Intérét général

Les conseilleres et conseillers ceuvrent, dans le cadre de leurs fonctions au Conseil, a la
poursuite de l'intérét général.
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lls veillent a éviter toute situation de conflit d’'intéréts entendue comme une situation
d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou prives, extérieurs
a l'organisation qu’ils représentent, qui est de nature a influencer ou a paraitre
influencer I’exercice indépendant, impartial et objectif de leurs fonctions.

Article 3 - Indépendance

Les conseilleres et les conseillers sont nommeés en tant que membre du Conseil au
titre de leur engagement dans des organisations de la sociéte civile, avec lesquelles
ils conservent des liens durant leur mandat. lls veillent a éviter toute attitude qui
empécherait I'élaboration d’'une position collective du Conseil.

Article 4 - Intégrité

Les conseilleres et conseillers utilisent les moyens mis a leur disposition par le
Conseil économique, social et environnemental uniquement dans le cadre de leur
mandat, a 'exclusion de toute satisfaction d’un intérét particulier ou de I'obtention
d’'un bénéfice financier pour eux-mémes, leurs proches ou l'organisation qui les a
désignés.

lls veillent a en faire une utilisation raisonnable et conforme a leur objet.

Article 5 - Exemplarité

Les conseilleres et conseillers adoptent un comportement exemplaire dans
'exercice de leur mandat, en particulier en matiere de lutte contre le harcelement
et les violences sexuelles et recourent, en tant que de besoin, aux dispositifs mis
en ceuvre par le Conseil dans ces domaines.

S’ils sont amenés a s’exprimer en public sur les travaux du Conselil, ils le font avec
prudence et modération, dans le respect des dispositions préliminaires édictées
par le présent code de déontologie

Article 6 - Assiduité

Les conseilleres et conseillers s’engagent a participer assidument et activement,
sur place dans toute la mesure du possible, aux travaux du Conseil et des instances
au sein desquelles ils ont ete désignés.

Les régles de présence et les conséquences prévues en cas de manquement sont
définies conformément au reglement intérieur du Conseil.

SECONDE PARTIE
PROCEDURES

Article 7 - Cadeaux et invitations

Les conseilleres et conseillers refusent tout cadeau ou invitation dont 'importance
pourrait les mettre dans une situation de dépendance vis-a-vis de tiers.



Les conseilleres et conseillers déclarent au Président tout cadeau et toute invitation regus en
tant que membre du Conseil dont la valeur est supérieure a 150 euros. La liste des cadeaux et
invitations déclarés est rendue publique.

Article 8 - Déports

Etant rappelée la mission d’intérét général confiee aux conseillers, ceux-ci s’abstiennent de tout
conflit entre leurs intéréts personnels, et les travaux, déclarations ou votes qui sont les leurs
dans 'exercice de leur mandat.

lls font connaitre au Bureau du CESE ou au college de deontologie, les intéréts personnels
gu’ils seraient susceptibles de détenir dans un domaine sur lequel ils prennent position dans le
cadre des travaux du Conseil. Connaissance prise de cette déclaration, le Bureau ou le college
de deontologie, apprécie la compatibilite de celle-ci avec les travaux menes.

lls se déportent de tout dossier dans lequel ils pourraient se trouver en situation de conflit
personnel d’intéréts, extérieur a l'organisation qu’ils représentent et ne participent pas aux
votes dans le cadre de ces dossiers.

Article 9 - Rapporteurs

Le membre pressenti pour exercer des fonctions de rapporteur au sein d’une formation de
travail fait etat, aupres du Bureau, préalablement a sa designation, de tout lien d’intéréts,
personnel ou par l'intermédiaire de I'organisation a laquelle il appartient, qu’il peut avoir dans
le domaine consideré.

A titre de bonne pratique, une attention particuliére est portée, quand la situation se présente,
lorsque la rapporteure ou le rapporteur designe, est issu d’une organisation qui a des intéréts
importants dans le domaine qui fait 'objet du rapport, ou lorsque la ou le rapporteur(e) a un
engagement personnel notoire dans ce domaine. Le Bureau, dans le cadre des compétences
gu’il tient de larticle 8 du reglement intérieur, pourra alors rappeler 'obligation d’objectivité et
d’impartialité qui pese sur les rapporteurs, ou proposer la désignation d’un co-rapporteur afin
d’éviter que cette situation ne porte atteinte a la qualité des travaux du Conseil.

Article 10 - Dispositions d’application

Le Président ou le Bureau, soumettent au college de déontologie, dans les conditions de
larticle 11 ci-apres, les situations qu’ils estimeraient litigieuses.

Article 11 - Consultation du collége de déontologie

Les conseilléres et conseillers peuvent demander un avis au college de déontologie sur toute
question suscitée par la mise en ceuvre du présent code de déontologie.

Le colléege peut également étre saisi par tout fonctionnaire ou contractuel des services du
Conseil ou toute attachée ou attaché de groupe qui souhaite, pour son cas personnel, le
consulter sur une question d’ordre déontologique en lien avec ses fonctions.

Les demandes de consultation et les avis sont confidentiels. Le college de déontologie ne peut
en faire état, notamment dans son rapport d’activité, que sous une forme anonymisée, dans le
but d’éclairer les conseilleres et conseillers quant a la mise en ceuvre du présent code et, le
cas échéant, d’enrichir ce dernier a la lumiere de I'expérience.
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COMPOSITION DU COLLEGE
DE DEONTOLOGIE AU 31 DECEMBRE 2025

- Etienne Caniard, au titre d’'un ancien mandat au CESE

Ancien conseiller du CESE (vice-président de la section des affaires sociales et de la
santé), Etienne Caniard a exercé de nombreuses responsabilités dans le monde sanitaire
et de la protection sociale. |l a notamment été un des acteurs des Etats généraux de la
santé et de la loi Droits des malades, membre du college de la Haute Autorité de Santé
(HAS) et président de la Mutualité frangaise.

- Mireille Faugeére, au titre de la Cour des comptes

Mireille Faugére est conseillere maitre honoraire de la Cour des comptes, référente égalité
professionnelle et diversité au sein des juridictions financieres. Elle est membre de la
Commission des participations et des transferts et présidente de formation de jugement
a la Cour nationale du droit d’asile (CNDA). Elle a été directrice générale de I'’Assistance
publique-Hopitaux de Paris (AP-HP) et membre du comité exécutif de la SNCF en charge
de la grande vitesse en France et en Europe.

- Christine Guéguen, au titre du Conseil d'Etat

Conseillere d’Etat en service extraordinaire depuis avril 2024, Christine Guéguen était
auparavant premiére avocate générale a la Cour de cassation aprés avoir présidé pendant
cing ans le Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C). Elle est membre de la
Commission des infractions fiscales et du Haut comité juridique de la place financiere de
Paris (HCJP).

- Delphine Lalu, au titre d’'un ancien mandat au CESE

Siégeant au sein du groupe des associations du CESE, représentant les fonds et
fondations, elle a été présidente de la Section des activités économiques du CESE entre
92015 et 20921. Elle oeuvre dans le conseil en responsabilité sociétale des organisations, le
développement durable, la philanthropie et le mecénat. Elle est a ce titre administratrice
de nombreuses associations et fondations, ainsi que d'une mutuelle relevant du Livre Il

- Daniel Ludet, au titre de la Cour de cassation

Aprés avoir exercé des fonctions juridictionnelles au siege et au parquet ainsi qu’au
ministére de la justice, il a termine sa carriére a la Cour de cassation. Il a également dirige
PEcole nationale de la magistrature de 19992 a 1996 et été membre des cabinets de deux
ministres de la justice (1990-1 999) ainsi que du cabinet du Premier ministre (1997-2002).
Membre du Conseil supérieur de la magistrature (2011-2015), il a présidé le college de
déontologie des magistrats de I'ordre judiciaire (2020-20923) et a été le déontologue de la
Haute Autorité de Santé (2016-2029).

- Nicole Verdier-Naves, au titre d’'un ancien mandat au CESE

Membre du CESE de 2015 a 2021 au titre des personnalités qualifiees, elle a siégé au
sein de la commission des affaires économiques et a été rapporteure ou corapporteure
de deux avis au cours de la mandature. Ancienne dirigeante d’EDF (DRH et management).
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ANNEXE 3

PROJET DE CODE DE DEONTOLOGIE ELABORE
PAR LE COLLEGE DE DEONTOLOGIE
Paris, le 17 juin 2029,

Vu:

'ordonnance n° 58-1360 du 29 decembre 1958 portant loi organique relative au Conseil

économique, social et environnemental, notamment ses articles 10-1, 15-1 et 29 ;

- laloi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique ;

- ledécretn®59-602 du 5 mai1959 relatif a la rémunération et aux indemnités des membres
du Conseil économique, social et environnemental ;

- le reglement intérieur du Conseil €économique, social et environnemental, notamment son

article 13 ;

Article 1° - Champ d’application

Le présent code de déontologie s’applique aux membres du Conseil.

Il Sapplique également, en tant qu’ils participent aux travaux du Conseil, aux représentantes
et représentants des instances consultatives créées aupres des collectivités territoriales ou
de leurs groupements (par exemple les CESER) et aux citoyennes et citoyens associés aux
travaux du Conseil, a 'exception des articles 3 et 9.

Les conseilleres et conseillers sont responsables du respect, par les expertes et experts
gu’ils introduisent au Conseil, des principes figurant dans le présent code de déontologie.
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PREMIERE PARTIE
PRINCIPES

Article 2 - Intérét général

Les conseilléres et conseillers oeuvrent, dans le cadre de leurs fonctions au Conseil,
a la poursuite de l'intérét général.

lls veillent a éviter toute situation de conflit d’'intéréts entendue comme une situation
d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés, extérieurs
a l'organisation gu’ils représentent, qui est de nature a influencer ou a paraitre
influencer I’exercice indépendant, impartial et objectif de leurs fonctions.

Article 3 - Indépendance

Si les conseilleres et les conseillers sont nommeés en tant que membre du Conseil
au titre de leur implication dans des organisations de la societe civile, avec
lesquelles ils conservent des liens durant leur mandat, ils veillent a éviter tout lien
de dépendance qui empécherait I’élaboration d’une position collective.

Article 4 - Probité

Les conseilleres et conseillers utilisent les moyens mis a leur disposition par le
Conseil économique, social et environnemental uniquement dans le cadre de leur
mandat, a 'exclusion de toute satisfaction d’un intérét particulier ou de I'obtention
d’'un bénéfice financier pour eux-mémes, leurs proches ou l'organisation qui les a
désignés.

lls veillent a en faire une utilisation raisonnable et conforme a leur objet.

Article 5 - Exemplarité

Les conseilleres et conseillers adoptent un comportement exemplaire dans
'exercice de leur mandat, en particulier en matiere de lutte contre le harcelement
et les violences sexuelles et recourent, en tant que de besoin, aux dispositifs mis
en oceuvre par le Conseil dans ces domaines.

lls ne prennent pas de position publique de nature a porter directement atteinte a
'image du Conseil.

Article 6 - Assiduité

Les conseilleres et conseillers s’engagent a participer assidument et activement,
sur place dans toute la mesure du possible, aux travaux du Conseil et des instances
au sein desquelles ils ont ete désignés.

Les reégles de présence et les conséquences prévues en cas de manquement sont
définies conformément au reglement intérieur du Conseil.



SECONDE PARTIE
PROCEDURES

Article 7 - Cadeaux et invitations

Les conseilleres et conseillers refusent tout cadeau ou invitation dont Pimportance pourrait
les mettre dans une situation de dépendance vis-a-vis de tiers.

Les conseilleres et conseillers déclarent au President tout cadeau et toute invitation regue en
tant que membre du Conseil dont la valeur est supérieure a 150 euros. La liste des cadeaux et
invitations déclarés est rendue publique.

Article 8 - Déports

Les conseilleres et conseillers font connaitre publiquement les intéréts personnels qu’ils
détiennent dans un domaine sur lequel ils prennent position dans le cadre des travaux du
Conseil.

lls se déportent de tout dossier dans lequel ils pourraient se trouver en situation de conflit
d’intéréts.

Article 9 - Rapporteurs

Le membre pressenti pour exercer des fonctions de rapporteur au sein d'une formation
de travail fait état, préalablement a sa désignation, de tout lien d’intéréts, personnel ou
par 'intermédiaire de l'organisation a laquelle il appartient, qu’il peut avoir dans le domaine
consideéré.

A titre de bonne pratique, une attention particuliére est portée, quand la situation se présente,
aux moyens d’éviter que la désignation d’une rapporteure ou d’un rapporteur issu d’une
organisation qui a des intéréts importants dans le domaine qui fait 'objet du rapport ne porte
atteinte a l'impartialité des travaux du Conseil.

Article 10 - Consultation du colléege de déontologie

Les conseilléres et conseillers peuvent demander un avis au colleége de deontologie sur toute
question suscitée par la mise en ceuvre du présent code de déontologie.

Le college peut également étre saisi par tout fonctionnaire ou contractuel des services du
Conseil ou toute attachée ou attaché de groupe qui souhaite, pour son cas personnel, le
consulter sur une question d’ordre déontologique en lien avec ses fonctions.

Les demandes de consultation et les avis sont confidentiels. Le college de déontologie ne peut
en faire etat, notamment dans son rapport d’activité, que sous une forme anonymisée, dans le
but d’éclairer les conseilleres et conseillers quant a la mise en ceuvre du présent code et, le
cas eéchéant, d’enrichir ce dernier a la lumiere de I'expérience.
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ANNEXE 4
AVIS SUR LE PRESENTEISME

Paris, le 14 décembre 2029,

AVIS DU COLLEGE RELATIF AUX REGLES DE
PRESENTEISME

Le college de deontologie du Conseil économique, social et environnemental
(CESE) a été saisi, sur le fondement de l'article 13 du reglement intérieur, des
regles envisagées par le Bureau en matiere de présentéisme et de la liste des
absences considéerées comme des excuses.

1. Préambule

Pour élaborer le présent avis, le college a pris en compte le caractére tres
particulier du mandat exercé par les membres du Conseil et la nécessité, pour
eux, de maintenir des liens réguliers avec les organisations qu’ils représentent et
qui ont proposé leur désignation. Le college releve aussi la situation de certaines
catégories professionnelles representées au Conseil qui, en raison du maintien de
leur activite professionnelle, peuvent étre face a des aléas conjoncturels, qu’ils
soient occasionnels ou saisonniers (par exemple certains agriculteurs, artisans ou
chefs d’entreprise...).

Des arbitrages réguliers sont donc necessaires entre ces différents engagements
ou activités et les travaux du CESE. Il est tres souhaitable, pour le CESE, que ses
membres assurent une présence effective en son sein, afin de garantir ’équilibre
des représentations, la construction collective des avis et positions, la qualité de
ses travaux et donc son image.

La disponibilité nécessaire pour assurer cette présence devrait étre prise en
compte a difféerentes étapes : au moment de la désignation du membre comme
a celui du choix d’intégrer une commission ou une représentation extérieure
au Conseil. Une bonne appréciation de la charge de travail et de I'implication
attendues des membres est indispensable. Elle pourrait étre traduite, lors de sa
prise de fonctions, dans une charte d’engagement des membres, dont la finalite
serait de s’assurer de la capacité des membres a garantir cet équilibre, en parfaite
connaissance des contraintes de présence.

Par ailleurs, I'importance de l'anticipation des plannings de travail a été soulignée
par les membres et les groupes, et la programmation des instances semble devoir
étre renforcée afin de permettre aux membres de mieux concilier leurs différents
engagements.

Enfin le college estime nécessaire d’insister sur 'importance de la présence, lors
des réunions du Bureau, des membres titulaires.



9. Sur le projet d’arrété

Larticle 1 prévoit que le calcul des présences au sein des formations de travail se fait a partir
de la présence constatée, par émargement, dans les formations ou en assemblée pléniere et
précise que, sauf excuse, une retenue est effectuée sur 'indemnité.

Le college estime que ce dispositif est un minimum pour vérifier le bien-fondé de larémunération
pergue, et note que la présence effective au cours des séances est difficilement vérifiable
sauf a instaurer d’autres meécanismes : vérification de la présence lors du vote, limitation du
nombre de votes pour autrui, etc.

Le college constate que la pratique des procurations de vote pose une question juridique au
regard de 'ordonnance n° 58-1360 du 29 decembre 1958, qui devrait étre tranchée par le
Conseil (adaptation des textes ou remise en cause de la pratique). En effet, sur le fondement de
larticle 20 de cette ordonnance, « le droit de vote est personnel tant au sein de 'assemblée
qu'au sein des commissions. Il ne peut étre délegué. »

Pour les séances pléniéres, le college recommande la limitation & une unique procuration
par conseiller présent, comme cela est le cas a ’Assemblée Nationale, et de s’assurer de
leffectivité de cette mesure.

Larticle 2 décrit les modalités d’abattement sur la rémunération. Elles n’appellent pas
d’observation sauf en ce qui concerne le déversement des absences au Bureau dans la
comptabilisation des réunions de travail, ce qui peut complexifier I'analyse de la présence
effective dans I'une ou I'autre formation (cf. infra).

Le projet d’arrété prévoit quune absence sans excuse est possible par trimestre, tant en
réunion pléniere qu’en formation de travail, ce qui permet de faire face aux aléas et doit se
comprendre comme une simplification de la gestion des absences et non comme une dispense
de présence.

Il pourrait appartenir aux questeurs de tenir compte de l'utilisation réguliere de cette faculté
lorsqu’ils se prononcent sur la validité des excuses.

L’article 3 renvoie a une annexe quiliste les excuses retenues et institue un délai de transmission
des justificatifs (cf. 3 ci-apres).

Larticle 4 qui prévoit la trimestrialité des retenues n'appelle pas de commentaires.

Larticle 5 indique que des mesures spécifiques seront adoptées pour les représentants des
collectivités d’outre-mer. Si ce principe est parfaitement fondé, le college n’a pas, a ce stade,
eu connaissance des modalités proposees en la matiere.
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3. Sur la liste des absences proposée

3.1. Les absences retenues a titre personnel

Le texte proposé prévoit la possibilité d’excuses pour évenements familiaux. Pour
ces cas, le College suggere qu’il soit fait explicitement référence a la liste plus
extensive prévue par le code du travail pour ce type d’absences avec maintien de
rémuneération.

Le texte envisage €galement la participation a des formations. Le College propose
que puissent étre prises en compte, a titre exceptionnel, les seules absences
consécutives a des formations nationales sélectives dont le processus avait déja
éte engage avant la déesignation (par exemple, IHEDN, CHEDE, IST... d’autant que le
calendrier de ces formations peut sembler en général compatible avec I'exercice
du mandat).

Si certaines formations relatives au début de mandat, ou aux domaines de
compétence de la formation de travail a laquelle appartiennent les membres,
peuvent s’avérer nécessaires au bon exercice du mandat, il appartiendrait au
Conseil de les proposer et de déterminer leurs modalités.

3.2. Les absences en rapport avec le Conseil telles que présentées paraissent
legitimes au

College et le conduisent & différentes observations notamment au regard des
activités exercees:

- La participation au Bureau

L’activite de membre du Bureau est fondamentale pour I'institution et, a ce titre,
donne lieu a une rémunération complémentaire corollaire d’un travail spécifique.
Le College suggére que la présence des membres titulaires soit la regle. Le Bureau
pourrait admettre a titre exceptionnel des remplacements.

- Les absences du rapporteur

Le College souligne la nécessité que le rapporteur dispose du temps nécessaire
pour porter son sujet, a la fois en amont, compte tenu de la technicité de certains
themes, du cadrage plus ou moins long de ceux-ci, et en aval, pour assurer la
communication et le portage de lavis aupres des parties prenantes. Il peut
sembler paradoxal de parler d’« absences » la ou il s’agit d’'une implication a part
entiere dans les travaux, d’une contribution directe a la qualité et au rayonnement
de lassemblée, qu’il convient tant d’encourager que d’accompagner. Le texte
meriterait une precision en ce sens.

- Laparticipation en tant que représentant du CESE dans certains organismes
extérieurs

Le choix du représentant du CESE au sein de ces organismes doit tenir
compte des sollicitations et productions attendues (nombre de réunions,
travaux écrits ..) qui peuvent étre tres variables selon les organismes.
Cette excuse est opportune dans la mesure ou ces désignations ont vocation a
permettre la représentation des prises de position du Conseil, déja existantes ou
définies pour 'occasion, dans ces instances extérieures.



Un bilan d’activité doit étre réalisé et notamment faire partie de celui qui est envisage au point
4 ci-apres.

3.3. Les absences en rapport avec 'activité professionnelle ou bénévole

Comme indiquée dans le préambule, le College prend en compte la spécificité du mandat des
membres et la nécessité invoquée de rester impliqués dans les organisations et activités qu'’ils
représentent, afin d’étre en capacité de refléter leurs positions lors des travaux de 'assembléee
mais aussi pour contribuer a la prise en compte des propositions ou avis du CESE au sein de
ces mémes organisations. Il prend également en compte le fait que, pour bon nombre de
membres, 'activité de membre du CESE est complémentaire a une activité professionnelle qui
est maintenue, ce qui conduit a renforcer la nécessité de planifier et de structurer les travaux
afin de conjuguer au mieux les sollicitations et arbitrages a effectuer.

Le College souligne le caractere tres large de la liste d’excuses proposeée. Il souhaite rappeler
que la présence effective des membres est le fondement de leur rémunération.

S’il Na pas paru a ce stade nécessaire de proposer I'instauration d’'un plafond trimestriel des
excuses admises a ce titre et s’il ne lui appartient pas d’arbitrer au sein de cette liste, le College
propose qu’elle soit revue ou précisée, en lien avec les groupes, pour la limiter aux reunions
institutionnelles de premier rang ou statutaires incontournables. Il souligne que le dispositif
d’excuses est encadré par la production de convocations.

4. Sur le dispositif général

4 1. Sur le suivi a distance

Le premier alinéa de larticle 2 du reglement intérieur du Conseil prévoit que « les réunions
des instances collégiales se tiennent en principe en présence des membres du Conseil ».
Actuellement, une présence physique est recommandée au sein des formations de travail a
raison de 50 % au moins en dehors des dispositions particulieres liées a la situation sanitaire.

Lors de la mise en place de 'assemblée, le travail en distanciel a été largement adopté pour
des raisons sanitaires, ce qui N’a probablement pas contribué a la création d'une dynamique
collective. Le collége souligne le bien-fondé d’une régle de présence physique minimale. Il
s’interroge sur le niveau fixé compte tenu du nombre d’excuses accepté mais aussi de la
peériodicité des réunions. En effet la dynamique de travail collectif et le développement des
echanges interpersonnels favorisent la construction de visions, d’avis partagés, de consensus,
ainsi que l'ont souligné les représentants des groupes rencontreés.

Par ailleurs, le College suggere que la présence a certaines séances pléenieres particulierement
importantes (liste a définir) soit rendue obligatoire (sauf force majeure), comme cela est
d’'usage dans les assemblées parlementaires.

Dans les cas d’'une participation a distance, le dispositif prévoit que seules sont prises en
compte les connexions lorsque la caméra n’est pas coupée, ce qui est cohérent avec le respect
du principe de présence physique aux séances.
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4.2. Sur le controdle

Les mecanismes de contrdle mis en place devront s’attacher a apprécier le bien-
fondé des excuses et le volume des absences constatées.

Le College souligne qu’outre les mécanismes prévus par le projet d’arrété du Bureau,
les dispositions relatives a la révocation en cas d’absence repétée pourraient étre
rappelées lorsque cela est nécessaire. L'article 8 du décret n° 2021-309 du 24
mars 2021 prévoit en effet que « le président du Conseil économique, social et
environnemental déclare un membre démissionnaire d’office (...) : / 1° Lorsque,
régulierement convoque, il sest abstenu pendant six mois, sans motif légitime,
d’assister aux séances du Conseil ou de ses commissions ou délegations
permanentes ».

A ce stade le Colleége n’a pas eu connaissance des enseignements tirés des premiers
mois d’exercice du mandat au regard des regles de présentéisme.

4.3. Sur le compte rendu de mandat

Le College souligne I'importance et I'intérét pour chaque membre de réaliser un
compte rendu annuel de mandat destiné a étre publié sur le site internet du CESE,
conformément a l'article 2 de 'ordonnance du 29 decembre 1958 modifiée en
2021. Le Conseil pourrait s’emparer de ce souhait de transparence pour mettre
en valeur son activité et celle de ses membres. Un support commun pourrait étre
elaboré par le Conseil afin de faciliter la mise en place de cette obligation, ainsi que
'ont souhaité les représentants des groupes rencontres.



ANNEXE 5

LISTE DE FRAIS ELIGIBLES AU TITRE DE L'INDEMNITE REPRE-
SENTATIVE POUR FRAIS (IRF) PROPOSEE PAR LE COLLEGE

LISTE DES FRAIS DONT LE COLLEGE DE DEONTOLOGIE A ETE SAISI

Services

Hotels

Location de longue durée d’un logement

Frais de parking pour un trajet en lien avec le
mandat

Restaurant, self, buvette (plafonné par repas)
Pressing, cordonnerie

Coiffeur

Frais de garde des personnes a la charge du
membre (enfants, ascendants, etc. )

Formation (médias, langues, informatique,
formation en lien avec le mandat)

Taxis/ Frais ou abonnement Vélib
Affranchissement

Reprographie

Droit d’entrée dans manifestation culturelle ou
sportive ou colloque en lien avec le mandat

Frais bancaires ou de comptabilité lié au compte
specifique

Note honoraire confection et dépo6t déclaration
d’intérét des membres

Achat de photographie(s) du membre
effectuée(s) au CESE par le photographe agréée
de l'institution

Prise en charge des frais de remplacement d’un
agriculteur lors de ses venues au CESE

Informatique/Téléphonie

Téléphone achat et colt des communications
Micro-ordinateur/Tablette/Imprimante,
consommables (cartouches, encre etc.)
accessoires (souris etc.) et réparation
Enregistreur

Casque, table, chaise et caméra (Visio)
Abonnement internet, zoom et autre

De transport

Vélo (achat, éventuels accessoires associés et
frais de réparation afférents)

Trottinette (achat, éventuels accessoires
associés et frais de réparation afférents)

Achats

Gel hydroalcoolique, masques, etc. (pour
consommation personnelle)

Carte de visite/Carte de voeux

Papeterie (stylo, papier)

Bagages (avec entretien et réparation éventuelle)
Costumes/Habits/Chaussures (avec entretien et
réparation éventuelle) : plafonné

Parapluie

Fleurs (cadeaux)

Livres/journaux/revues (en rapport avec
I’exercice du mandat)

Décoration (bureau de groupe)

Achat de produits alimentaires, boissons
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ANNEXE 6

BILAN ANNUEL D'ACTIVITE DES MEMBRES
(PROPOSITION)

Proposition du colléege de déontologie a I’attention du Bureau
« Bilan individuel de mandat »

BILAN INDIVIDUEL DE MANDAT

En application de I'article 22 de 'ordonnance du 29 décembre 1938, tel qu’il résulte
de la loi organique du 15 janvier 20921, « les membres du Conseil économique, social
et environnemental remettent au président un rapport de leur activité annuelle. Ce
rapport est rendu public sur le site internet du Conseil. »

Tous les membres du Conseil sont invités a présenter le bilan de leur activité au
cours de 'année écoulée avant le 30 mars de chaque année. Concernant le premier
bilan, portant sur lactivite du membre durant l'annee 2023, ce délai de trois mois
court a compter de la date de communication aux membres du modele de bilan
adopté par le Bureau.

Le rapport est annuel et individuel. || présente l'activité du membre au sein du
Conseil comme a P’extérieur quand il représente le Conseil.

Etabli individuellement par chaque conseillére et conseiller, il inscrit néanmoins
dans le cadre d’une activité collégiale qui s’exerce au sein du CESE chaque fois
que les groupes, les formations de travail et ’Assemblée pléniére se reunissent.
Pour bien prendre la mesure de cette activité générale a laquelle contribuent les
conseillers et les conseilléeres, le lecteur est invité a prendre connaissance du
rapport d’activité du CESE (lien).



I. Informations générales concernant la Conseillére ou le Conseiller

e Prénom et nom:

« Organisation représentée au CESE :

- Fonction(s) dans l'organisation représentée :

« Groupe d’appartenance :

« Autre activité en dehors du CESE :

Il. Contribution a la vie de Pinstitution
(hors avis, études, résolutions et contributions)

Role et activité de la Conseillére
Type de participation ou du Conseiller au cours de
’année écoulée

Responsabilités au sein du Conseil (Bureau,
présidence de groupe, de formation de travail...)

Participation a des groupes de travail internes

Productions écrites visant a 'amélioration du
fonctionnement de I'institution ou a la présentation
de ses travaux

Représentations extérieures du Conseil

Participations a des temps forts et/ou des
évenements de valorisation de l'institution

Participation aux conventions citoyennes

Autres formes de participation
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Modalités de participation aux travaux du groupe d’appartenance :

l1l. Contribution aux avis, études, résolutions et contributions du Conseil

« Participation aux formations de travail (permanentes et temporaires) :

Types de formations

. Nom de la formation de travail
de travail

Formations permanentes

Formations temporaires
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RAPPORT DACTIVITE

H
o



« Contribution aux travaux du CESE au cours de ’année écoulée :

Liste des avis, etudes ou résolutions pour lesquels la Conseillere ou le Conseiller a eu
une contribution active (auditions, entretiens, amendements, visites, participation a sa

promotion, diffusion....).

Intitulé du texte (avis, études, résolutions,
contributions...)

Modalités de contribution
de la Conseillére ou du Conseiller
(hors fonctions de rapporteur cf. infra)

- Travaux et textes pour lesquels la Conseillére ou le Conseiller a été rapporteur ou co-

rapporteur :
Formation o Date de. saisine Date de présentation
R Intitulé du texte de la formation de travail . s o ea
de travail de Pavis en pléniére

par le Bureau
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 Actions de mise en valeur des avis et préconisations du CESE :

Contexte de Modalités Date
Intitulé du texte présentation du texte de présentation de présentation
et des préconisations du texte du texte

Précisions ou éléments complémentaires :
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ANNEXE 7
CHARTE D’ENGAGEMENT

Proposition du collége de déontologie a attention du Bureau

« Charte d’engagement, a l'attention des groupes et des futurs membres
du Conseil économique, social et environnemental (CESE) »

Assemblee consultative constitutionnelle, le Conseil économique, social et environnemental
(CESE) représente les principales activités du pays, favorise leur collaboration et assure leur
participation a la politique économique, sociale et environnementale de la Nation. Il favorise la
participation des citoyens a ses travaux comme aux grands débats sociétaux, peut consulter
les conseils économiques, sociaux et environnementaux régionaux et assure un dialogue actif
avec ses homologues européens et etrangers.

Le Conseil est composé de conseilleres et conseillers designés par les organisations
auxquelles ils appartiennent. Sa spécificité repose sur 'ancrage de ses membres dans leurs
activités et leurs territoires ainsi que sur leur implication dans la vie économique, sociale
et environnementale de la Nation. En conséquence, il est souhaitable que les conseilleres
et les conseillers puissent, pendant leur mandat au Conseil, maintenir des liens avec leurs
organisations, ainsi que, le cas echéant, leur activité professionnelle.

Cette situation de coexistence d’activités est susceptible de susciter des conflits d’agendas.
La présente charte a pour objet de porter a la connaissance des personnes intéressees
pour rejoindre le Conseil et des organisations ayant a désigner des membres, les principales
caractéristiques du mandat, ainsi que ses contraintes temporelles, afin quelles puissent
prendre leurs décisions en pleine connaissance de cause. Elle constitue également un
engagement pour les futurs conseilléres et conseillers.

Les missions du Conseil sont gouvernées par un principe de collégialité des travaux, qui seul
permet la déliberation collective par 'échange de points de vue, d’expériences et d’'arguments.
Cette collégialité prend place en réunion de travail comme en formation pléniére.
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Cette collégialité suppose une présence active des membres du Conseil durant
ses travaux.

Pour la mandature 20921-2026, le calendrier de travail du Conseil obéit aux
régularites suivantes :

- les sessions en pléniére ont géneralement lieu tous les quinze jours, les mardis
et les mercredis apres-midi ;

- les formations de travail se réunissent chaque semaine le mardi ou le mercredi.
Il est obligatoire d’étre membre d’une formation de travail et il est possible
d’étre membre de plusieurs d’entre elles, ce qui est susceptible de démultiplier
les réunions ;

- des groupes de travail peuvent s’ajouter a ces reunions ;

- le bureau se réunit le mardi matin et les commissions temporaires peuvent se
reunir le jeudi matin ;

- les groupes se réunissent selon une organisation qui leur est propre ;

- toutes les réunions sont généralement suspendues au moment des fétes de
fin d’année et entre le 15 juillet et le 1°" septembre.

Sans qu’il existe de maniere uniforme dexercer le mandat de membre, la
disponibilité minimale d’'un conseiller et d’une conseillere est en moyenne
estimee entre deux jours et deux jours et demi par semaine, répartis sur une
période de trois jours (généralement du mardi au jeudi).

Cette durée est accrue par 'exercice de fonctions spécifiques au sein des
instances du Conseil (appartenance au Bureau, présidence d’une formation de
travail ou d’un groupe...), ou par la participation aux travaux dune commission
temporaire ou d'un groupe de travail. Peuvent s’y ajouter les sessions des
conventions citoyennes pour les membres qui y participent dune maniere ou
d’une autre, ainsi que les activités liees a I'élaboration ou la valorisation des
avis du Conseil, ou a son fonctionnement interne. Certaines manifestations
peuvent avoir lieu le soir ou au cours du week-end.

Afin de garantir la présence de ses membres et ainsi la collégialité et la qualité
de ses travaux, le Conseil s'est doté de regles de contrdle des présences,
en définissant la liste des absences légitimes. En cas d’absences excessives
non justifiees, l'indemnité est reduite. Un membre qui sabstient d’assister
aux seances pendant six mois, sans motif legitime, est considéré comme
démissionnaire doffice.

Les fonctions de membre du Conseil impliquent un engagement important dans la
vie de linstitution et dans I’élaboration des avis, rapports et études.

La participation active aux travaux suppose un travail du membre en amont
des réunions (lecture de documents, recherches documentaires, lien avec
son organisation dappartenance...). Ce travail peut étre effectué en dehors
des murs du Conseil.



La fonction de rapporteur est particulierement essentielle, mobilisatrice et valorisante
pour les conseilleres et les conseillers qui 'exercent et suppose, pendant plusieurs
mois, une disponibilité accrue, allant jusqu’a la période de promotion de l'avis, apres son
adoption.

Afin de permettre 'exercice de leurs missions, les conseilleres et les conseillers bénéficient,
en plus de leur indemnité, de facilités matérielles.

Le Conseil octroie a ses membres une indemnité représentative de frais (IRF), permettant
une prise en charge des frais inhérents au mandat, en particulier les frais d’hébergement
et d’équipement a l'occasion du début du mandat. Les frais de transport sont egalement
pris en charge, de maniere autonome, par le Conseil. Des regles spécifiques béneéficient
aux conseilleres et conseillers issus des collectivités d'outre-mer.

Les groupes disposent dune dotation financiere qui leur est propre. lls bénéficient
egalement d’un bureau dans l'enceinte du Conseil.

Des facilités sont prévues pour permettre aux membres de participer a certaines
réunions par visioconféerence. Toutefois, cette participation par visioconférence nest
pas possible pour les plénieres. Elle demeure peu opportune pour les réunions d’examen
des textes en formation de travail, qui supposent une forte interactivité, et le nombre de
participation en mode visioconférence est donc limite, actuellement a une par mois.

Au titre des fonctions qu’ils exercent au Conseil, les membres sont soumis a des obligations
déontologiques.

Dans les deux mois qui suivent leur désignation, les membres du Conseil établissent une
déclaration faisant apparaitre les intéréts détenus a la date de leur désignation et dans
les cinqg années precédant cette date. Cette déclaration n'est pas rendue publique.

Les membres doivent également sabstenir de tout conflit d’intéréts. Un code de
déontologie a éte etablipar le Conseil afin de les guider dans le respect de leurs obligations.
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Les differents principes exposeés par la présente charte sont susceptibles d’étre
modifiés par les mandatures a venir et ils ne constituent donc qu’un point de repére.
L’attache des services du Conseil et des conseilleres et conseillers actuellement en
fonction gagne a étre prise, si possible, pour bénéficier d’une vision « de I'intérieur »
de la vie du Conseil.

Les organisations ayant a nommer des membres et les personnes intéressées ou
sollicitées pour y sieger, sont invitees a se projeter dans les rythmes du Conseil
pour s’interroger quant a la compatibilité entre leur activité professionnelle, leurs
engagements dans les organisations de la société civile et les fonctions de membre
du Conseil.

NB : la présente charte, adoptée par le Bureau, a vocation a étre adressée
aux organisations qui désignent des membres, au comité prévu a larticle 7 de
I'ordonnance n° 68-1360 du 29 décembre 1958, et a la Premiere ministre. Elle
est rendue publique sur le site internet du Conseil.



ANNEXE 8

RECOMMANDATIONS POUR UNE MEILLEURE PRISE
EN COMPTE DES QUESTIONS DEONTOLOGIQUES LORS DE
LELABORATION DES AVIS DU CONSEIL
ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

Paris, le 15 octobre 20924,

Les exigences de la société au regard du respect des regles déontologiques, et notamment
de la prise en considération des éventuels conflits d’intéréts, se sont renforcées au cours des
dernieres années et sont devenues un éléement important pour la crédibilité et donc I'impact
et la pertinence de tout rapport ou avis rendu public. Le CESE n’échappe pas a ce mouvement
et le college de deontologie a souhaité regarder comment cette préoccupation était prise en
compte lors de I’élaboration de ses avis. Ce théme de travail a été ainsi proposé par le college
au Bureau du CESE, qui I'a approuve.

Bien sar, les présentes recommandations ne comportent aucun regard sur le fond des avis du
CESE. Il ne s’attache qu’a 'examen des pratiques et méthodes mises en ceuvre aux differentes
etapes de leur elaboration sous I'angle des questions deontologiques.

Deux avis, élaborés par deux formations de travail différentes, la Commission Education,
culture et communication et la Commission Economie et finances, ont été retenus a titre
d’« échantillon » pour mener a bien ce travail : d’'une part l'avis intitulé « Climat, cyber, pandémie:
le modele assurantiel frangais mis au défi des risques systémiques » adopte le 13 avril 2029 ;
d’autre part, l'avis « Développer le parasport en France: de la singularité a l'universalité, une
opportunité pour toutes et tous » adopté le 29 mars 20923.

Outre 'examen de 'ensemble des comptes rendus de réunions de ces deux commissions, il a
ete procéde a l'audition des présidentes et présidents des commissions, des administrateurs
et des rapporteures et rapporteurs des deux avis (cf. annexe). Le college a présenté une
ébauche des recommandations envisagées aux présidentes et présidents des différentes
formations de travail.

Un résumé des auditions et des éléments issus des comptes rendus des réunions des
commissions est présenté en amont de chaque recommandation du collége. La liste de
lensemble des auditions effectuées figure en annexe du présent texte.

47



ANNEXES

CODE DE DEONTOLOGIE
RAPPORT D'ACTIVITE

H
oo

Le CESE estune assemblée dontlacomposition répond a des modes de désignation
spéecifiques qui ont pour objectif d’assurer une représentation équilibree et plurielle
de la societé civile.

Cette spécificité conduit a distinguer les intéréts qui lient les conseilléres et les
conseillers a 'organisation ayant procedé a leur désignation (ils sont naturellement
porteurs d’intéréts), de des intéréts personnels, qui font par ailleurs 'objet d’une
déclaration a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (profession,
participations financieres, fonctions de direction dans des entités publiques ou
privées...).

Ainsi, s’agissant des membres du CESE, le legislateur organique a adapté la
définition du conflit d’intéréts spécifique, qui tient compte a la fois des missions
qui sont celles du Conseil et des regles régissant sa composition et la désignation
de ses membres L’article 10 de 'ordonnance n°® 58-1360 du 29 decembre 1958
portant loi organique relative au Conseil économique, social et environnemental
définit, pour les membres du Conselil, le conflit d’'intéréts comme « toute situation
d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou prives, extérieurs
a lorganisation qu’ils représentent, qui est de nature a influencer ou paraitre
influencer 'exercice indépendant, impartial et objectif de leurs fonctions ».

Siles liens d’intéréts relatifs a appartenance aux organisations de la sociéte civile,
inhérents & l'organisation du CESE et aux modes de désignation, sont transparents
et connus, ils doivent cependant faire I'objet d’attention au regard du risque de
suspicion sur le contenu des avis. Ce risque peut apparaitre faible compte tenu de
la pratique, désormais quasi systematique, de désignation de plusieurs rapporteurs
pour un méme avis: surlesvingt derniers avis du CESE, un a vu la désignation de trois
rapporteur(e)s, seize de deux rapporteur(e)s et trois d’un(e) seul(e) rapporteur(e)
alors que les vingt avis précédents avaient été rapportés par un tandem dans
seulement la moitié des cas. Par ailleurs, la participation importante aux travaux
(20 présents sur 27 en moyenne sur 'ensemble des réeunions consacrées a l'avis
sur le parasport et 25 sur 35 pour l'avis sur le modéle assurantiel) peut aussi étre
considérée comme une garantie au regard des risques de conflit d’intéréts.

Compte tenu de ces éléments de contexte, le collége a choisi de centrer ses
recommandations sur quelques étapes clés de I’élaboration des avis : le choix des
rapporteurs, le choix des personnes auditionnées et leurs liens d’intérét ainsi que
les diverses méthodes de travail collectif au sein des commissions, en ce qu’elles
peuvent avoir un lien avec le sujet traité.

Les précautions en matiére de choix des rapporteurs

Apres le choix d’'un theme, le processus pour désigner les rapporteurs a été
décrit comme assez naturel, melange de candidature spontanée au regard de
I'intérét suscité par le sujet et/ou de I'existence d’une expertise sur le sujet, affinité
personnelle pour travailler ensemble dans le cadre de binbmes, souhait d’équilibre
des sensibilités et des formations représentées dans la commission. Pour les deux
avis etudiés, c’est un binbme de rapporteurs qui a été designe, ce qui a permis
d’équilibrer les points de vue. Les candidatures de personnalités tres proches des
sujets traités n'ont pas ete écartées. Des rapporteurs sont parfois méme désignés



explicitement pour leur connaissance du sujet. Des difficultés peuvent se révéler mais rarement
sur des questions explicites de conflits d’intéréts. Globalement les questions déontologiques
sont peu présentes lors de la désignation des rapporteurs, la diversité des points de vue
représentes étant considéree comme garante des équilibres.

Si les liens des membres avec leur organisation sont connus et donc transparents, il convient
néanmoins, en conformité avec 'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958, de vérifier
absence de potentiels conflits d’intéréts personnels a partir des déclarations d’intéréts des
conseillers.

Le college de deontologie etant le seul, au sein du Conseil, a avoir acces a ces informations
confidentielles, deux options peuvent étre proposeées sur la procédure a adopter :

- Option 1 : lorsque la commission a procédé a la sélection des rapporteurs et avant
validation de ce choix au Bureau du CESE, le nom des rapporteurs pressentis
serait communiqué au président du college de déontologie, ce dernier confirmant
labsence de conflit d'intéréts au président de la commission qui l'aura sollicite.
Dans le cas contraire, le conflit d’intéréts potentiel serait porté a la connaissance
du president de la formation de travail dans le respect de la confidentialité des
informations, c’est-a-dire sans pouvoir donner le détail du conflit d’intéréts. Le
président de la formation de travail devrait alors procéder a la désignation d’un
autre conseiller ou au moins s’assurer de la présence d’un binbme de rapporteurs ;

- Option 2 : 'autre option serait que le rapporteur volontaire ou déja pressenti fasse
lui-méme la démarche auprés du président du collége de déontologie pour s’assurer
de Pabsence de conflit d’intéréts lié a sa situation personnelle. Dans les cas ou un
doute peut exister, un entretien pourrait &tre organise avec le college, afin que le conseil
le plus adapté puisse étre donné au rapporteur pressenti. C’est ce dernier qui devrait
informer le président de la formation de travail des conclusions du college (il lui serait
également possible de renoncer simplement a rapporter I'avis sans faire état des raisons
de ce choix, g’il le préfere). Les textes en vigueur n'imposent pas au rapporteur cette
transparence, mais elle parait souhaitable au college.

Que ce soit 'une ou l'autre option qui soit choisie, cette procédure se réaliserait en amont de
la proposition au Bureau du nom des rapporteurs, la confidentialité devant étre garantie. |
convient de rappeler a ce stade qu’un conflit d’intéréts ne peut pas résulter, pour un membre
du Conseil, de sa simple appartenance a l'organisation qui I'a désigné.

Il est & souligner que ces precautions supposent que le college de deontologie s’organise pour
réepondre rapidement a la saisine, ce qui parait envisageable.
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Les précautions pour le choix des personnalités et experts auditionnés

La recherche de point de vue extérieurs a la commission peut se faire selon
des modalités différentes. Pour l'avis sur le parasport : des auditions classiques
par la commission, dont le nombre était limité ; des entretiens organisés par les
rapporteures, ouverts aux membres de la commission qui le souhaitaient ; des
tables rondes permettant 'audition de differents acteurs autour d’un sujet précis et
enfin des modalités de participation citoyenne qui ont été confiées a un prestataire
de service. Cette derniere modalité n’a pas été retenue pour l'avis sur le modele
assurantiel.

S’il Wappartient pas au college de déontologie de porter un quelconque jugement
sur le choix des personnalités auditionnées, il est en revanche nécessaire de
s’interroger sur la méthode de choix retenue et sa transparence. Les proces-
verbaux ne font pas apparaitre les criteres qui ont conduit a retenir telle ou telle
audition. S’il a été proposé aux membres de la commission Education, culture
et communication de faire part de leurs propositions d’audition, aucune de ces
propositions ne figure dans les procés-verbaux. Pour la commission Economie et
finances un point complet sur le programme d’auditions avec une typologie des
profils souhaités a été organisé en commission, avec une répartition équilibree
entre universitaires, représentants des instances de contrdle et de régulation,
representants des assureurs, reassureurs et actuaires, parlementaires, complétée
par des retours d’expériences (vallée de la Roya par exemple). Les auditions ont
ete nombreuses : 63 personnes représentant une cinquantaine d’institutions sous
forme de tables rondes (37 personnes) ou d’auditions particulieres (26 personnes).

Une formalisation de la méthode présidant au choix des personnalités auditionnées
ou entendues en entretien avec les rapporteurs est nécessaire tant les pratiques
semblent hétérogenes avec des procédures de désignation qui ne permettent
pas de rendre transparentes les raisons des choix et les rdles respectifs de
administration, des rapporteurs et des membres des commissions. |l est ainsi tres
difficile de porter un regard d’ensemble sur 'équilibre entre les différents points de
vue. Cette formalisation parait d’autant plus nécessaire que le nombre d’auditions
est limité et conduit a multiplier les entretiens particuliers avec les rapporteurs,
certes en principe ouverts aux autres membres de la commission, mais en général
limités aux rapporteurs et a l'administration avec parfois la participation du
président de la commission.

Au-dela, la connaissance du profil professionnel des personnes auditionnées ne
permet pas toujours de détecter d’éventuels conflits d’intéréts liés a des activités
annexes. Al'instar des pratiques habituelles dansles congres médicaux par exemple,
il pourrait étre demandé aux personnalités auditionnées de déclarer leurs liens
d’intéréts personnels. Cette pratique, dont les personnalités auditionnées seraient
prealablement informées, devrait étre systématique pour ne pas apparaitre comme
discriminatoire, méme si I'existence et la nature des conflits d’intéréts peuvent
étre tres différentes entre un représentant de I'Etat, un représentant des intéréts
economiques des secteurs concernés ou un expert.



Les membres du CESE auditionnés par le collége ont tous souhaité que ce soit 'administration,
lors du contact pour I'invitation, quiinforme la personne sollicitée. De méme, en début d’audition,
la présidente ou le président serait appelé(e) a demander a la personne concernée dénoncer
ses éventuels liens d’intéréts sur le theme traité.

La formule suggérée par le college pourrait étre la suivante : « dans le cadre de la politique
du Conseil économique, social et environnemental, sur la prévention des conflits d’intéréts,
vous serez appelé, avant le début de vos propos devant la commission, a faire connaitre a
ses membres vos éventuels intéréts ou engagements en lien direct ou indirect avec le théeme
traité ».

Le partage des bonnes pratiques pour I’élaboration des avis

Dans les étapes de constitution d’'un avis mentionnées ci-dessus, il est noté une hetérogeneité
des pratiques et peu ou pas d’échanges entre les commissions pour comparer leurs modes de
fonctionnement. Les présidents des commissions se rencontrent regulierement a l'initiative du
président du CESE mais les échanges ne portent pas sur ces questions.

Plusieurs pratiques, jugées intéressantes par les personnes auditionnées, ont cependant
eté soulignées : la constitution d’'un groupe de travail chargé de la rédaction de la lettre de
saisine avant le choix des rapporteurs (vs une lettre rédigée par les rapporteurs pressentis
ou proposée par 'administration) ; la rédaction d’'une note de méthode sur I'élaboration d’un
avis en délai contraint ; 'opportunite de déports lors des auditions quand les rapporteurs ont
une implication forte dans les structures auditionnées (quand ils en sont les présidents par
exemple) ; 'organisation de la participation citoyenne...

D’autres points saillants sont a mentionner :
- la place de 'administration du CESE dans les modalités d’élaboration des
rapports est variable mais néanmoins jugée importante, ce qui justifierait une
sensibilisation /formation des équipes du Conseil aux questions déontologiques. La
« professionnalisation » des pratiques est jugée souhaitable ;

- de maniere générale la question des conflits d’intéréts est considérée comme moins
importante au CESE, qui n’a pas de pouvoir de décision contrairement aux assemblées
parlementaires , mais les personnalités auditionnées s’accordent pour reconnaitre que
davantage de solidité sur le plan déontologique peut renforcer la credibilité des avis.

Sur ’ensemble de ces questions, il serait intéressant d’engager une revue des différentes
pratiques observées dans les commissions pour P’élaboration d’un avis et d’initier des
moments formalisés d’échange des bonnes pratiques, avant une formalisation éventuelle.
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Annexe : Liste des auditions réalisées par le colléege de déontologie

17 janvier et 4 juin 2024 : M. Deschamps, président de la commission Education,
culture et communication

13 février : Mmes Carlach et Le Fur, rapporteures de l'avis sur le parasport

7 mars : M. Creyssel, président de la commission Economie et finances

18 avril : Mme Huynh et M Woitrain, administrateurs

929 mai : Mme Arav et M Brunet, rapporteur.e.s de 'avis sur le modele assurantiel
4 juin : Mme Thiéry, présidente Commission Travail et emploi

D juin : Mme Hamel présidente de la délégation aux droits des Femmes et a I'égalite
d juin : M. Biés-Peéré, président commission Territoires, alimentation et agriculture
7 juin : M. Boucherand, president commission Environnement

90 juin : Mme Barth, présidente commission Affaires sociales et santé

96 septembre : M. Molet, secrétaire général du CESE

CODE DE DEONTOLOGIE
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ANNEXE 9

RECOMMANDATIONS DU COLLEGE DE DEONTOLOGIE
SUR LES RISQUES DEONTOLOGIQUES
DANS LES CONVENTIONS CITOYENNES

Paris, le 15 octobre 2094,

Sur sa proposition, approuvee par le bureau du Conseil eéconomique, social et environnemental
(CESE), le colleége de déontologie a entrepris d’étudier les conflits d’intéréts susceptibles de
se poser dans les conventions citoyennes.

Deux conventions citoyennes nationales se sont déroulées jusqu’a présent, 'une pour le climat
(2019-2020), l'autre sur la fin de vie (2022-20923).

D’une part, a la suite de la décision du Président de la République annoncée lors d’'une
conférence de presse le 25 avril 2019, le Premier ministre a adresse, le 2 juillet 2019, une
lettre demandant au président du CESE que ce dernier organise les travaux d’'une convention
citoyenne ayant pour mandat « de définir les mesures structurantes pour parvenir, dans
un esprit de justice sociale, a reduire les émissions de gaz a effet de serre d’au moins 40
% d’ici 2030 par rapport a 1990 ». Les travaux de la convention citoyenne pour le climat
regroupant 150 citoyens tirés au sort se sont déroulés de septembre 2019 a juin 2020, le
rapport final avec 149 propositions étant publié le 26 juin 2020 et les 150 citoyens étant regus
par le Président de la République au palais de I'Elysée le 29 juin 2020.

D’autre part, faisant suite au souhait emis par le Président de la République, la Premiere
ministre a adressé en décembre 20292 au président du CESE une lettre sollicitant « le Conseil
economique, social et environnemental aux fins de conduire, dans le cadre d’une convention
citoyenne, les travaux visant a éclairer la question suivante : Le cadre daccompagnement de
la fin de vie est-il adapte aux différentes situations rencontrées ou d’éventuels changements
devraient-ils étre introduits € ». La convention, regroupant 184 citoyens tirés au sort, a mené
ses travaux de décembre 20292 a avril 2023 suivant 19 sessions de 3 jours, son rapport final
etant remis le 2 avril 2023.

C’est entre le deroulement des deux conventions qu’il avait été chargé d’organiser que le CESE
s’est vu confier « statutairement », par le Parlement’ un réle particulier pour la « consultation
du public dans les matieres relevant de sa compétence »°, 'association du public « a I'exercice
de ses missions par une consultation »° pouvant appeler 'organisation d’une « procédure de
tirage au sort pour déterminer les participants de la consultation »*.

Prévoir un cadre législatif pour I'organisation de « consultations du public », ce dernier étant
« tiré au sort » (I'expression de conventions citoyennes, peut-étre encore iconoclaste, n'ayant
pas éte retenue par le législateur...), c’est laisser présager qu’elles n’auront pas un caractere

1 Loi organique n° 2021-27 du 15 janvier 2021 relative au Conseil économique, social et environnemental.

9 Article 4-3 de 'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil économique, social
et environnemental.

3 Art. 4-2, premier alinéa, de la méme ordonnance.

4 Art. 4-3, premier alinéa, de la méme ordonnance.
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exceptionnel. Lattention doit donc se porter sur les risques déontologiques
que peuvent comporter l'organisation et le déroulement de telles conventions
citoyennes.

1. Le cadre juridique

La loi organique du 15 janvier 2021 a deja fixé, a cet égard, certains principes.
Ainsi, lorsque le Conseil associe le public a I'exercice de ses missions par une
consultation (notamment), les modalités de celle-ci « doivent présenter les
garanties de sincérité, d'égalité, de transparence et d’impartialité »°. De plus, le
code de déontologie du Conseil précise les regles applicables aux membres du
Conseil « ainsi qu'aux personnes extérieures participant a ses travaux », '« organe
chargé de la déontologie » s’assurant du respect de ce code®.

Selon larticle 1°" du code de déontologie du CESE approuve par décret du 16
novembre 20929, celui-ci Sapplique non seulement aux membres du Conseil mais
aussi aux « citoyens et citoyennes associes (a ses) travaux », a I'exception des
articles 3 et 9.

Les dispositions adoptées depuis un certain nombre d’années, notamment depuis
la 10i n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, en
vue de prévenir les conflits d’intéréts dans la sphere publique, ont notamment pour
objectif de protéger les fonctionnaires, agents publics et titulaires d’'un mandat
public du risque pénal représenté par les dispositions du code pénal sanctionnant
la prise illégale d’intérét’.

Le college a procédé a une évaluation de ce risque pénal pour les acteurs d’'une
convention citoyenne appelés a s’exprimer sur le fond des questions soumises a
celle-ci, a savoir les conventionnels eux-mémes et les experts auditionnes par eux.
Pour ce faire, il s'est demandé si leurs taches, telles que les dessinent notamment
les dispositions de 'ordonnance du 29 décembre 1958, paraissent entrer dans la
définition des éléments constitutifs de la prise illégale d’intérét. Au terme de son
analyse, qui figure en annexe des présentes recommandations, le collége estime
que les tdches accomplies par les conventionnels et experts auditionnés par eux
n’offrent pas en principe prise a une application des articles 432-12 et 432-13 du
code pénal. La conclusion est la méme s’agissant des délits de corruption et de
trafic d’influence.

Les précautions necessaires a la préevention de risques déontologiques dans les
conventions citoyennes n'ont donc pas, a priori, a intégrer la finalité de protéger les
acteurs des conventions citoyennes d’un risque pénal au regard de ces infractions.

5 Art. 4-2 de la méme ordonnance.
6 En application de I'article 15-1 de la méme ordonnance.
7 Art. 43212 et 439-13 du code pénal.



Le college pourra, le cas écheant, affiner son analyse lorsque la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique (HATVP), qu’il a sollicitée, aura fait connaitre son analyse sur
le risque pénal au regard de ces infractions.

Au vu du cadre juridique d’ensemble qui vient d’étre exposé, le collége a pris connaissance des
principales études et des retours d’expérience consacrés aux conventions pour le climat et
sur la fin de vie et procéde aux auditions des associations de citoyens formées a I'occasion de
leurs travaux, des presidents ou coprésidents de leurs comités de gouvernance, de certains
de leurs garants et de représentants des services du Conseil qui ont suivi ces conventions.

Son attention s’est particulierement portée sur la problématique des situations de conflits
d’intéréts susceptibles de se présenter dans une convention citoyenne. La deéfinition
« classique » du conflit d’'intéréts figure a l'article 2 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013
relative alatransparence de lavie publique, quile définit comme « toute situation d’interférence
entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer ou a
paraitre influencer I'exercice indépendant, impartial et objectif d’une fonction ».

Le législateur organique a, s’agissant des membres du CESE, adapte la définition du conflit
d’intéréts afin de tenir compte a la fois des missions qui sont celles du Conseil et des regles
régissant sa composition et la désignation de ses membres. Il est ainsi défini comme « toute
situation d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés, extérieurs
a_lorganisation qu’ils représentent, qui est de nature a influencer ou paraitre influencer
I'exercice indépendant, impartial et objectif de leurs fonctions »'.

La question se pose de la caractérisation des situations de conflit d’intéréts pour les « citoyens
associés » dont la diversite des opinions est précisement recherchée, laquelle doit étre assurée
a travers le tirage au sort. Dés lors qu’il nN'est pas attendu de neutralite, d’absence d’opinion
des « citoyennes et citoyens associés » sur les questions qui font 'objet d’'une convention
citoyenne, quelles seraient les situations de conflit d’intéréts appelant la vigilance, et quelle
prévention y aura-t-il lieu de mettre en place ¢

Par ailleurs, le college a estimé qu’une attention pouvait étre portee a des situations ne relevant
pas strictement de la qualification de conflit d’'intéréts mais qui étaient susceptibles d’affecter
la sincérité des travaux d’une convention. Il s’est donc quelquefois attaché a une vision plus
large des risques, des biais déontologiques dans une convention citoyenne.

Le déroulement de la convention sur la fin de vie venant apres celle pour le climat a mis en
evidence la volonté du CESE de définir avec plus de précision des méthodologies et des
regles d’organisation adaptées a ce mode de consultation du public, la création en son sein
d’'une direction de la participation citoyenne en portant témoignage. Poser un regard sur les
questions deontologiques qui peuvent se présenter dans une convention citoyenne est de
nature & prolonger et enrichir cette demarche.

Il parait donc utile aujourd’hui de dégager des recommandations de nature a assurer |le respect
des exigences déontologiques que supposent 'organisation et le déroulement des conventions
citoyennes a venir.

C’est dans cet esprit que le collége, a 'issue des auditions auxquelles il a procéde et au terme
de ses délibérations, formule les recommandations qui suivent. Conformément a la mission qui

1 Art. 10 de 'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil économique, social et
environnemental.
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est la sienne, le college a limité ses recommandations aux aspects déontologiques
de 'organisation des conventions citoyennes sans se prononcer sur des questions
qui relévent uniquement de choix organisationnels ou de méthode.

2. La vigilance déontologique spécifique aux citoyens tirés au sort

Une convention citoyenne, c’est d’abord les citoyens tirés au sort qui la composent
et qui, seuls, délibéreront sur les propositions qu’ils retiendront finalement. Les
risques déontologiques les concernant justifient donc une approche spécifique.

Le tirage au sort doit, comme I'indique l'article 4-3 de 'ordonnance n° 58-1360 du
99 decembre 1958, s’'opérer suivant des principes rigoureux assurant notamment
une représentation équilibrée du territoire de la République et garantissant la
parité entre les hommes et les femmes, sur la base d’un cahier des charges que
met en ceuvre l'opérateur choisi.

La question se pose d’éventuels « criteres d’exclusion » pertinents au regard de
objet assigné a la convention et qui viseraient a interdire la présence dans celle-ci
de tirés au sort exergant certains mandats, certaines activites, certaines fonctions,
ou notoirement trés engagés sur les questions appelées a étre débattues dans
la convention. Cela répondrait & certaines préoccupations d’assurer a priori une
image d’'impartialité de la convention. Les critéres d’exclusion ne devraient toutefois
pas reposer sur une conception extensive de la prévention des conflits d’intéréts
puisqu’il s’agit d’assurer la représentation fidéle de la diversité des opinions
citoyennes, et que l'observation du déroulement des conventions « climat » et
« fin de vie » a mis en évidence un auto-contrdle, une auto-régulation des citoyens
entre eux sur les « intéréts » qui peuvent étre ceux de tel ou tel conventionnel. |l
semble admis gu’une convention dont les travaux ont vocation a inspirer 'action
du gouvernement et celle du parlement ne devrait pas comprendre parmi ses
membres des membres du gouvernement ou des cabinets ministériels ou des
parlementaires, non plus que des membres ou agents du CESE, organisateur legal
des conventions.

Le souci de garantir I'impartialité de cette modalité d’association du public a
'exercice des missions du CESE devrait-il conduire a soumettre les citoyens tirés
au sort a des obligations déclaratives ¢ |l ’agirait d’assurer une connaissance et une
transparence des « intéréts » qui sont les leurs, liés a leur activité professionnelle,
leur production intellectuelle, leur patrimoine.

Dune part, des arguments juridiques plaident pour ne pas prévoir une telle
obligation.



L’ordonnance relative au CESE ne prévoit une obligation d’établissement d’une déclaration
d’intéréts que pour les membres du Conseil. Dans quelle mesure devrait-on (et pourrait-on)
instaurer une obligation équivalente pour les citoyens tirés au sort ¢

Soumettre les citoyens tirés au sort a 'obligation d’établir une déclaration d’intéréts souléverait
une difficulté d’ordre juridique au regard de la jurisprudence du Conseil constitutionnel qui
juge que « le dépdt de déclarations d’intéréts contenant des données a caractere personnel
relevant de la vie privee porte atteinte au respect de la vie privée. Pour étre conforme a la
Constitution, cette atteinte doit étre justifiee par un motif d’intérét général et mise en ceuvre
de maniere adéquate et proportionnée a cet objectif »'. Il N’est pas certain qu’une obligation
faite aux conventionnels tirés au sort d’établir une déclaration d’intéréts serait proportionnée
aux responsabilités limitées qui sont les leurs sur le plan juridique.

D’autre part, I'organisation et la dynamique des conventions citoyennes ne plaident pas pour
imposer aux citoyens de telles obligations déclaratives.

La diversité des opinions est précisément recherchée et doit étre assurée a travers le tirage
au sort. Il n'est pas attendu de neutralite, d’absence d’opinion des « citoyennes et citoyens
associés » sur les questions qui font 'objet de la consultation du public. Quelle justification,
des lors, a la recherche de leurs interéts ou engagements 2

De plus, on doit prendre en compte l'absence de pouvoir de décision d’'une convention
citoyenne qui est une modalité facultative de consultation de citoyens tirés au sort. Certes,
organisation d’une convention souligne I'importance qui est accordée au théme qui lui est
assigné. Mais I'attention qui sera portée a ses travaux et ses propositions n’en font pas pour
autant un rouage juridique d’un processus décisionnel.

Le college a estimé qu’une approche fondée plutdt sur la transparence des situations que
sur la formulation d’exclusives éetait plus justifiee au regard des principes de pluralisme et de
diversité des opinions sur lesquels repose I'organisation de conventions citoyennes.

Le souci d’assurer une transparence au sein de la convention ainsi qu’a I’égard du public parait
justifier, a tout le moins, la publication des criteres de choix mis en ceuvre dans le tirage au
sort ainsi que la diffusion d’une information, sur le métier, I'activité économique et l'origine
territoriale de chacun des citoyens tirés au sort composant cette convention avec 'accord de
intéresseé. Plusieurs supports peuvent étre envisagés pour la réalisation de cette information.

1 Décision n°® 2020-DC du 14 janvier 2021 concernant la loi organique relative au Conseil économique, social et
environnemental.
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RECOMMANDATION N°1:

Afin d’assurer une transparence, garante de la confiance, a I'’égard de la convention
ainsi qu’au sein de celle-ci :

- Dune part la méthodologie utilisée ainsi que les critéres de choix
eventuellement mis en ceuvre dans le tirage au sort devraient donner lieu a
une information du public, de méme que le « portrait » de la convention établi
a partir de données anonymisées ;

- D’autre part, le métier, 'activité professionnelle et économique et I'origine
territoriale de chacun des conventionnels tirés au sort, devraient étre portés
a leur connaissance respective.

3. La vigilance déontologique concernant les autres acteurs
des conventions citoyennes

En Pabsence d’un cadre législatif qui n'a été mis en place qu’apres la remise de
son rapport, la convention pour le climat a conduit ses travaux dans un dispositif
organisationnel faisant intervenir une diversité d’organes et d’acteurs. Le Premier
ministre, dans la lettre de saisine du 2 juillet 2019 adressée au président du CESE,
emet le souhait que le Conseil organise les travaux de cette convention citoyenne en
mettant en place un « comité de gouvernance ... doté d’une autonomie de décision
dans l'accomplissement de ses missions qui seront les suivantes : assurer le
pilotage de la convention, lappuyer dans I'élaboration de son programme de
travail, en superviser la mise en ceuvre, définir son reglement intérieur et ses
meéthodes de travail ». Par ailleurs, le Premier ministre indique que pour « garantir
lindépendance de la convention, un college de garants sera également désigné :
il veillera a ce que les travaux de la convention se deroulent dans le respect des
principes d’impartialité et de sincérité ».

Les membres du comité de gouvernance (Cogouv), ne participaient ni aux débats,
ni a leur animation, cette derniére tache eétant dévolue aux membres dune
equipe d’animation. Ces animateurs devaient mettre en ceuvre concretement la
meéthodologie définie par le Cogouv afin d’assurer au quotidien le déroulement
des travaux de la convention en veillant & y assurer continuité et progressivite.
« L'objectif visé a été davoir une animation impartiale, capable de traduire
'expression citoyenne sans influencer les travaux »°. La présence d’une quinzaine
d’animateurs était assuree lors de chaque session. Le collectif d’animation a assure
le déroulement des travaux des conventionnels au quotidien.

L’audition dexperts a revétu une grande importance, les conventionnels devant
solliciter les informations et les opinions utiles a leurs débats et a I'élaboration de
leurs propositions.

C’est pour accompagner ces « apports d’informations » que les conventionnels
ont beénéficie du concours de « fact checkers » ou « veérificateurs de faits »
dont Pappellation indique la fonction : s’assurer de I'absence d’erreurs dans les
informations apportées a 'occasion des auditions d’experts, notamment.

9 CESE, « Rapport et recommandations du groupe de retour d'expérience de la convention citoyenne
pour le climat »,15 mars 2021, p. 131.



La lettre du Premier ministre indiquait qu’un « appui technique et juridique » serait mis en place
pour assurer la transposition juridique des propositions. Un groupe d’appui a été place aupres
des conventionnels afin qu’ils disposent, non seulement d’une aide, au moyen d’une « cellule
légistique », pour la formulation de propositions devant étre en forme juridique afin de pouvoir
rejoindre des projets legislatifs et réglementaires, mais aussi du concours de personnes
mettant & leur service, et suivant leurs demandes, des connaissances, des « expertises » dans
les domaines scientifigues, notamment, en relation avec le theme de la convention.

Enfin, la présence de « chercheurs observateurs » a été acceptée. Aucun apport aux travaux
proprement dits nétait attendu d’eux mais ils observaient leur déroulement pour en tirer
des enseignements sur un plan universitaire ou doctrinal. lls avaient en principe acces aux
conventionnels en dehors des sessions et devaient demeurer en retrait des discussions dans
la convention.

Dans la lettre de saisine de décembre 20292 pour la convention sur la fin de vie, la Premiére
ministre évoque peu les aspects d’organisation proprement dits, se bornant a indiquer que le
CESE devra veiller a ce que la gouvernance des travaux « illustre les principes déquilibre et
de neutralité indispensables a I'expression de sa méthode ».

Par comparaison avec l'organisation de la convention pour le climat, celle de la convention
sur la fin de vie n'a pas comporté la mise en place d’'un groupe d’appui, ceci s’expliquant
notamment par la circonstance qu’il nN’était pas demandé a cette convention de faire revétir
une forme « légistique » a ses propositions. Le rapport de cette convention indique toutefois
que la convention a bénéficié du concours de « 3 relecteurs professionnels (un juriste, un
médecin, un membre de l'inspection générale des affaires sociales) »".

La loi organique du 15 janvier 2021 a, comme on I'a dit, défini le réle du CESE dans I'organisation
des conventions citoyennes. Ses dispositions ne rentrent pas dans le détail de l'organisation
et de la place que peuvent y occuper, autour des conventionnels, d’autres personnes. On
note seulement que dans larticle 4-3 de 'ordonnance, il est indiqué que lorsqu’il recourt a
une consultation du public, le CESE « nomme un ou plusieurs garants tenus & une obligation
de neutralité et d’impartialité, chargés de veiller au respect des garanties mentionnées a
larticle 4-2 » : sincérité, egalité, transparence et impartialité.

Par ailleurs, I'article 4-2 de 'ordonnance indique, dans une formulation assez genérale : « Le
Conseil met a la disposition du public associé une information claire et suffisante sur l'objet
de la consultation ou de la participation ainsi que sur les modalités de celles-ci, lui assure un
délai raisonnable pour y prendre part et veille a ce que les résultats ou les suites envisagees
soient, au moment approprié, rendus publics ».

Afin d’examiner les risques déontologiques que peuvent comporter les activités des differents
acteurs accompagnant les travaux des conventionnels, nous avons retenu leur liste la plus
longue, celle de la convention pour le climat.

Au regard des garanties que doivent comporter les travaux d’'une convention, le principal
risgue gue peuvent faire courir les différents intervenants autour des conventionnels est celui

des influences indues, illégitimes, sur le déroulement de ces travaux, sur les citoyens tirés au
sort et I’élaboration de leurs propositions.

L’attention qui doit étre prétée a ce risque n’est pas la méme selon que 'on considere telle

1 Rapport de la Convention sur la fin de vie, p. 101.
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ou telle catégorie d’intervenants. C’est une sorte de préalable que de donner
connaissance a chacun des intervenants, en fonction de la catégorie a laquelle
il appartient, du rdle qui sera le sien. Il parait donc utile de prévoir quune fiche
remise a chacun des acteurs délimite le role qui va étre le sien.

RECOMMANDATION N° 2

Chaque personne appelée a participer, a un titre ou a un autre au déroulement de
la convention devrait se voir remettre une fiche exposant et delimitant clairement
le réle qui sera le sien, fiche dont elle devra indiquer avoir pris connaissance. La
liste de ces différents acteurs de la convention classés par catégorie devrait étre
publiée sur son site internet.

» Le comité de gouvernance

Le comité de gouvernance n’est pas en principe appelé a étre le lieu de discussion
des questions de fond soumises a la convention. Ses membres n'ont donc pas
vocation a s’impliquer dans les debats de la convention. Mais l'activité du comité
de gouvernance va 'amener a prendre des décisions ou des dispositions qui vont
avoir des conséquences sur ce qui va étre debattu, discuté, par les conventionnels.
Il importe que ses membres veillent, dans cette activité, a ne pas influer sur les
déliberations de la convention. Cette vigilance doit s’affirmer notamment dans la
constitution du « socle d’informations initial » de la convention. Il s’agit de fournir
un ensemble d’informations utiles et non contestées, fondées sur les données
acquises de la science, relatives au sujet soumis a la convention, et éventuellement
sur les positions, opinions en présence.

Il importe de veiller a ce que ce socle d’informations initial fournisse un ensemble
d’informations objectif et ne soit pas un moyen d’influer indument sur les choix que
feront les seuls conventionnels en privilegiant tel ou tel courant de pensee, telle ou
telle orientation.

Par ailleurs, c’est le comité de gouvernance qui prend un certain nombre de
décisions sur des « recrutements » : ceux des fact-checkers, des chercheurs
observateurs, des membres du groupe d’appui s’il y en a un. C’est le comité de
gouvernance qui décide que tel ou tel expert sera auditionné.

Lors des auditions auxquelles le college a procedé, a éte a plusieurs reprises
exprimé le souhait que les « recrutements » en question s’operent dans une
meilleure transparence quant aux criteres de choix et quant aux choix effectués,
positifs et negatifs.




RECOMMANDATION N° 3:

Les membres du comité de gouvernance devraient s’astreindre a un devoir de neutralité a
'égard des questions soumises aux délibérations de la convention.

RECOMMANDATION N° 4:

Le socle d’informations initial mis a la disposition des conventionnels par le comité de
gouvernance devrait s’inscrire dans le respect des garanties de sinceérité, d’égalite, de
transparence et d’impartialité prévues par le Iégislateur et donner les informations utiles
pour la comprehension et 'appropriation, par les citoyens tirés au sort, du théme soumis a la
convention. Il devrait étre rendu public.

» Les garants

La mission des garants est définie a l'article 4-3 de I'ordonnance du 29 décembre 1938.
Nommeés par le CESE, ils sont chargés de veiller au respect des garanties mentionnées a
larticle 4-9. Il leur incombe d’assurer un déroulement déontologique de la convention. Ceci
implique, conformément a la volonté du legislateur, le choix de personnes ayant une autorité
et une légitimité au regard du théme sur lequel les conventionnels vont débattre ou disposant
d’une connaissance particuliere des méthodes de participation citoyenne. Il convient de
rappeler publiguement que les garants, pour l'accomplissement de leur mission, sont tenus,
par la loi organique, a une obligation de neutralité et d'impartialité.

RECOMMANDATION N° 5

Les garants devraient veiller a leur neutralité et leur impartialité dans leur mission d’assurer le
respect, dans les travaux de la convention, des garanties de sincérité, d’égalité, de transparence
et d’impartialité.

« Les experts auditionnés

C’est au sujet des experts auditionnés dans le cadre d’une convention que se posent les
questions les plus deélicates quant aux risques déontologiques, particulierement celui
d’influences indues sur les délibérations des conventionnels et sur le sens de leurs propositions.
Il est indispensable & une convention, pour remplir ses objectifs, d’entendre les personnes
détentrices des connaissances les plus reconnues sur les questions en relation avec le theme
assigné aux conventionnels ainsi que les représentants de courants de pensée, afin de de se
confronter aux débats qui opposent les porteurs de telles ou telles opinions.

Comment se prémunir d’influences indues 2 L’approche est-elle adaptée a la prévention des
conflits d’intéréts 2 Faut-il se placer sur le terrain déontologique de la déclaration, par les
experts auditionnés, de leurs intéréts 2 Et quelles conséquences tirerait-on de la présence
d’intéréts trop marqués (intéréts matériels dans 'activité professionnelle, dans un portefeuille
d’actions, prises de position antérieures tres intransigeantes, appartenance a une association
promouvant un courant d’opinions trés marqué...) chez une personne que I'on souhaiterait
auditionner 2
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Généralement, dans la conception des conflits d’intéréts mise en ceuvre dans
la législation frangaise, la caractérisation, dans une personne, d’une situation de
conflit d’intéréts doit conduire & l'écarter des délibérations menées dans des
institutions et organes publics.

Le college de déontologie note que cette approche nest pas retenue par le
Parlement dans le choix des personnes qu’il auditionne et estime que retenir cette
orientation irait a rebours de ce qui est attendu d’'une convention. Cette derniere
doit traiter chacune des questions qu’implique le theme qui lui est assigné en
bénéficiant de différents éclairages, de différents points de vue. Les opinions
s’exprimant a travers des engagements peuvent intéresser, étre utiles aux travaux,
de méme que des partis-pris argumentes.

Le college entend privilégier une approche reposant, non pas sur le souci d’écarter
les experts Napparaissant pas suffisamment « neutres », mais sur celui d’assurer la
transparence de leurs intéréts et de 'engagement éventuel dans lequel s’inscrit leur
démarche, ainsi que sur la pluralité et la diversité des points de vue et des intéréts
entendus. Cette transparence se concrétiserait par la demande que formulerait
le comité de gouvernance a I'égard de chaque expert d’exposer publiquement
devant les conventionnels, avant d’entamer son propos, ses intéréts matériels ou
intellectuels en rapport avec le theme assigné a la convention.

Les conventionnels seraient ainsi en mesure de proceder a laudition en
connaissance de cause, d’y repérer d’éventuels biais ou parti pris et de nuancer les
conséquences a en tirer. lIs seraient aussi légitimes a solliciter ensuite de la part du
comité de gouvernance le choix d’experts dont les connaissances et les opinions
apporteraient un éclairage difféerent venant corriger ou nuancer une expression
precedente « engagée ».

RECOMMANDATION N° 6:

Chaque expert retenu pour une audition par la convention devrait exposer aux
conventionnels, avant le début de son propos, ses intéréts materiels et intellectuels,
ses engagements, en rapport avec le theme assigne aux travaux

« Les vérificateurs de faits (« fact checkers »)

La mise a la disposition des conventionnels de vérificateurs de faits (« fact-
checkers ») est €galement un moyen de préserver les conventionnels de 'emprise.
Les vérifications doivent porter sur des données suffisamment précises, objectives,
factuelles pour pouvoir préciser ou corriger les propos des experts. On peut y voir
une sorte de « contre-pouvoir cognitif interne face a l'expertise proposée »'.

Faudrait-il exiger de ces vérificateurs de fait des déclarations analogues a celles
demandées aux experts 2 On peut penser qu’une différence existe entre les experts,
qui viennent s’exprimer en tant que personnes indépendantes des conventionnels
et ces « fact checkers » qui mettent leurs connaissances a la disposition des
conventionnels en position de quasi-collaborateurs de ces derniers. Il peut suffire
que leur réle soit clairement fixé et qu’il leur soit clairement exposé. Devrait-on

1 Thierry Pech, Le Parlement des citoyens — La convention citoyenne pour le climat, Le Seuil, 2021, p.120.



considérer, par précaution a ’égard de possibles influences, que ces fact-checkers ne peuvent
effectuer des recherches de vérification qu’en réponse a une demande d’un ou plusieurs
conventionnels, ou admettre qu’ils effectuent des recherches a fins de vérification de leur
propre initiative ¢ C’est peut-&tre a chaque convention de definir sa position sur ce point.

 Le groupe d’appui

Dans la convention pour le climat, un groupe d’appui était au cété des conventionnels pour
gu’ils puissent disposer en permanence d’'une expertise sur différents sujets, notamment afin
d’accompagner I'élaboration des propositions proprement dites, de s’assurer de I'absence
dans ces propositions d’erreurs, de contresens scientifiques ou juridiques, notamment. La
encore, 'expertise ainsi mise a disposition des conventionnels reléve d’'une quasi-collaboration
avec ceux-Ci.

Il est important de s’assurer des compeétences, des qualités de ces personnes, mais sur le
plan de la déontologie, il N"apparait pas indispensable de les soumettre a I'obligation faite aux
experts « extérieurs » de déclarer leurs intéréts. On pourrait se satisfaire de la définition
précise de leur réle clairement expliquée aux intéressés, mais avec la précision, afin d’éviter
des influences illégitimes, que le groupe d’appui répondrait aux demandes formulées par les
conventionnels et qu'il le ferait a I'issue d’'une délibération collégiale.

RECOMMANDATION N° 7

Lorsqu’un groupe d’appui composé de specialistes de différentes disciplines concernées par
le theme de la convention est mis a la disposition de celle-ci pour s’assurer, notamment, de
labsence d’erreurs factuelles ou juridiques, les réponses qu’il fournit aux questions émanant
des conventionnels devraient étre le reflet d’'une délibération collégiale.

+ Chercheurs-observateurs et animateurs

Les missions des chercheurs et observateurs ne comportent pas a priori d’implication
intellectuelle dans les travaux des conventionnels.

C’est aussi le cas des animateurs qui sont au coeur de la vie de la convention en accompagnant
ses travaux au quotidien, mais a qui il nN’est pas demandé d’apporter aux citoyens tirés au sort
des éléements nouveaux sur le fond des questions débattues. Toutefois, leur présence active
et quasi-constante dans les travaux, aupres des conventionnels, conduit a étre attentif aux
risques d’influence indue que pourrait comporter l'intervention de tel ou tel d’entre eux.

Il ne parait pas justifié, pour ces intervenants, de prévoir des dispositifs particuliers se plagant

sur le terrain de la prévention des conflits d’intéréts. On doit pouvoir se contenter d’'une
information précise sur la délimitation de leurs taches et de rappels éventuels qui leur seraient

faits de cette délimitation.

Dans la mesure ou il serait recouru a une procédure d’appel d’offres de partenaires extérieurs
pour bénéficier du concours d’animateurs, les documents sur la base desquels les candidatures
doivent étre adressées au CESE devraient mentionner les exigences de neutralité des
animateurs a I'égard des débats de la convention et de ses prises de position.

Le college a noté que la direction de la participation citoyenne du CESE envisageait que
certaines taches, dont celles d’animation de la convention, puissent étre totalement ou
partiellement internalisées, des agents du Conseil recevant la formation leur permettant de
les accomplir.
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La guestion des agents du CESE appelés a apporter leur concours a l'organisation
et au déroulement des conventions citoyennes na pas été jusqua présent
abordée. Il Na pas semblé au college de déontologie que leur situation justifiait
des précautions spéciales sur le terrain de la préevention des conflits d’intéréts. Le
rappel fait aux agents, par la présidence du CESE et son administration, de leur
obligation de neutralité a I’égard des débats de la convention et de I’élaboration
par_elle de ses propositions, qui découle de leur statut d’agent public, semble
constituer une précaution appropriée.

* * *

Les recommandations qui précedent ont pris en considération les citoyens tirés
au sort composant la convention ainsi que les différentes catégories de personnes
appelées a accompagner, a un titre quelconque, leurs travaux. Les préconisations
particulieres qu’elles comportent s’inscrivent dans des principes déontologiques
generaux qui regissent le deroulement d’'une convention et les actions de tous ceux
qui y interviennent. Un énonceé de ces principes est necessaire.

Les personnes auditionnées par le college ont, par ailleurs, pour la plupart, souligné
gu’il importait de veiller & ce gu’un cadre clair de l'organisation propre a chaque
convention, en fonction de son objet, soit énoncé des le début de la convention par
le CESE, permettant & chacun de connaitre et de comprendre les régles du jeu,
son propre réle comme celui des différents intervenants, individuels et collectifs,
leur articulation, les limites gu’ils comportent, créant ainsi un cadre de confiance
tout en prévenant des comportements perturbateurs

Ainsi, si le Conseil souhaitait, pour I'organisation des conventions citoyennes a
venir, se doter de lignes directrices, ces derniéres gagneraient a comporter les
principes et reégles déontologiques précédemment exposés. Ces lignes directrices
pourraient étre complétées et deéclinées par chaque convention, au vu de sa
configuration propre.

RECOMMANDATION N° 8 :
Il est souhaitable que le CESE se dote d’'un document exposant les lignes directrices

relatives a 'organisation des conventions citoyennes, les principes déontologiques
applicables aux acteurs de ces conventions devant y trouver place.



ANNEXE 10

AVIS SUR LE PRESENTEISME
(SUIVI DE L’AVIS DU 24 DECEMBRE 2022)

Paris, le 25 juillet 20925,

LLe college de déontologie a procédé dans le cadre du suivi de ses avis (voir 'avis du college
de déontologie du 14 décembre 2022 sur les regles de présentéisme) a un examen des
dispositifs mis en place par le CESE sur le présentéisme des membres.

Il a rédigé son rapport a partir des éléments qui lui ont été fournis par 'administration du
conseil, de rencontres avec les differents groupes du CESE et les questeurs avec lesquels le
colléege de déontologie articule son action comme précisé a l'art 7 du reglement intérieur du
CESE.

Il prend en compte les observations du rapport de la Cour des Comptes portant sur la période
2019-2023, avec les réponses du Président du CESE, publie le 11 juillet 2025

1) Rappel du contexte réglementaire

Le décret n°20921-576 du 11 mai 2021 fixe, en application de 'ordonnance n° 58-1360 du
99 décembre 1958 portant loi organique relative au CESE, dans sa rédaction résultant de
la loi organique n°® 2021-97 du 15 janvier 2021, les montants des indemnités des membres
du Conseil économique, social et environnemental, ainsi que la dotation des groupes du
Conseil. Le décret du 11 mai 2021 a modifie le décret du 5 mai 1959 et institué trois niveaux
d’indemnité : une indemnité de base inchangée, une indemnité de fonction qui tient compte
des jours de présence et une indemnité représentative de frais (IRF) soumise a la production
de justificatifs.

Le reglement intérieur du bureau approuve par décret 2029-356 du 14 mars 2029 article12 6
dispose que le Conseil de questure « propose au Bureau, apres avis du college de déontologie
les regles relatives au présentéisme, dont il suit l'application, il décide des indemnités a
servir aux membres au vu du bilan mensuel de présentéisme ; en cas de contestation de la
part dun membre du Conseil sur l'application des regles de présentéisme il se prononce
apres avis du college de déontologie... ».

Le code de déontologie du CESE (approuvé par décret n° 2029-1436 du 16 novembre 2029)
précise dans son article 6 « Assiduité » :

« les conseillers s'engagent a participer assidument aux travaux et instances au sein
desquelles ils ont ete designés Les regles de présence et les consequences prevues en cas
de manquement sont définies conformément au reglement intérieur du Conseil. »
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9) Dispositif mis en ceuvre

Il Nexiste pas de texte fixant une présence minimale

L’arrété du 10 décembre 2091 du president du CESE définit les regles de
présentéisme et la liste des absences considerées comme excusées. Ce texte n'a
pas été modifié et il ne semble pas qu’il existe de note d’application. Sur la base de
ce texte et des informations fournies par 'administration :

- la présence est constatée a partir des émargements électroniques pour les
pléniéres et par émargement collecté par les secrétaires pour les formations de
travail. Les modalités de recueil des présences ne semblent pas avoir évolué (cf
avis du college sur le présentéisme). Une collecte des absences est faite dans un
logiciel Eudonet et ces informations sont a la disposition de l'administration et des
questeurs. La direction financiere a informé le college qu’a partir du 15 juin 20925,
ces informations seraient partagees avec les membres du CESE, tous les quinze
jours (envoi d’un mail automatique depuis l'application Eudonet).

Ce logiciel est souvent critiqué car il est peu souple et les informations demandées
a l'administration, par les préesidents de groupe par exemple, ne peuvent I'étre
guaprés extrait et traitement des données. Son évolution avait un temps été
envisagee afin de lui substituer un systeme plus adapté mais la modification du
SIRH et la conduite d’autres projets en ont différé le remplacement. Ce logiciel a
toutefois ete adapté a la marge en 20925
- le distanciel n'est possible que pour les réunions des formations de travail et
a raison de 50%
- les absences doivent étre transmises au Bureau d’accueil des membres, par
intéresseé, le 10 du mois suivant la réunion
- les absences pouvant donner lieu a excuses sont saisies par 'administration
aprés verification quelles correspondent bien a celles admises. Elles
ont été regroupées dans le logiciel Eudonet, en 8 catégories afin de
permettre une saisie plus aisée par les personnes en charge du traitement,
(personnel / pour le CESE / activité hors CESE officiel / activité hors CESE
courant / congés / formations / séminaire / colloque autres ) A noter que la
catégorie « autres » sert de « terme de bouclage »
- une absence sans justification par trimestre est acceptéee tant pour les
plénieres que pour les formations de travail
- les questeurs arrétent chaque trimestre les retenues a effectuer. Des
décisions transmises au college montrent que ce mécanisme est effectivement
appliqué. Les absences conduisant a une retenue supérieure a 1 000 euros
par trimestre sont examinées par les questeurs. Néanmoins le collége a pu
constater que la liste qui lui était transmise pour 'année 2023, comportait des
situations avec des montants inférieurs
- des dispositions spécifiques concernant les Outre-Mer devaient étre mises
en place.



- L’administration a indiqué au college, en réponse a une demande des rapporteurs, que
ces dispositions avaient été établies mais qu’elles n’étaient pas encore appliquées. A noter
que ces dispositions n'ont pas été transmises au college

- comme évoqué ci-dessus, selon les informations communiquées, les membres du CESE
auront désormais la visibilité sur la présence qui sera retenue. Un retour d’expérience est
attendu pour en vérifier 'impact en termes de présenteisme.

3) Constats sur la période allant du 4°™ trimestre 2023 a fin 2024

L’analyse des présences est rendue compliquée par 'abondance de documents de travail
internes, produits pour de la gestion et qui ont été transmis aux rapporteurs. Ces documents
ne permettent d’approcher la compréhension de la réalité qu’apres retraitement.

A cette source de difficulté, sajoutent des regles ou des formulations qui peuvent étre
discutées:

- Comme déja indiqué, chaque trimestre une absence en pléniére et en commission, sans
excuse, est acceptee. Les modalités de leur collecte n'ont pas été, a ce stade, précisees
aux rapporteurs

- Par exemple, lintitulé d’'un tableau « mise en exergue des conseillers n'ayant pas de
pénalites malgré un taux de présence tres faible » alors que les conseillers dont les noms
figurent dans ce tableau ont tous (sauf un) un taux de présence en plénieres, y compris
excuses, de 89% ou de 100% et des pourcentages en formations de travail encore plus
importants. Ces bons taux semblent effectivement dus a la prise en compte d’excuses,
certes valables, mais qui déforment 'appréciation de la présence effective.

Le college a pris connaissance de données abondantes qui réduisent la lisibilité et donc
analyse pour apprécier les améliorations mises en ceuvre.

Le rapport de la Cour des comptes souligne le caractére chronophage du suivi, le nombre trés
important des excuses mobilisables qui devrait inviter a revoir le principe d’une excuse sans
justification par trimestre. Elle invite aussi a un plafonnement du nombre d’excuses pour un
conseiller au cours d’un trimestre.

3.1. Observations sur la présence au cours de la période examinée par le collége

- Présence lors de réunions pléniéres

- Pour la période allant du 4™ trimestre 2023 a la fin de 'année 2024 : 2 membres ont une
activité nulle ou quasi nulle (1 d’entre eux a démissionné.), 23 membres ont une présence
inférieure a 50% (parmi eux 7 membres ont démissionné) et 67 se situent de 50% a 75%
de présence, les autres etant entre 75% et 100%.

- Pour le 1°" trimestre 2025 : 4 membres ont une activité nulle ou quasi nulle et 6 autres
membres ont une présence inférieure & 50 % au contraire 44 se situent de 50% a 80%
de présence et 14 entre 90 et 100%
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- Présence lors des formations de travail

Les données communiquées par 'administration sur la présence en formation de
travail sont composites : les tableaux par groupe recensent le taux de présence en
tenant compte des présences physiques et en distanciel et, enfin, en incluant les
excuses « valables ».

L’administration du CESE a signalée la difficulté d’analyser le taux de présence de
conseillers appartenant a plusieurs formations de travail qui peuvent se dérouler
a la méme heure. Pour autant, pour l'application des pénalités, la présence est
calculée sur la commission principale uniquement.

Les rapporteurs se sontinterrogés sur les taux de présence en formations de travail,
y compris excuses, qui sont supérieurs 8 100% pour la plupart des conseillers (des
% tels que 183%, 192%, 2925%, 282% et des % proches pour environ la moitié des
conseillers.

Au 1°" trimestre 2025, 5 membres du Cese ont un taux de présence (y compris
excuses) en formations de travail inférieur & 50%, 14 de 50 a 75%, 25 entre 75 et
100 % et donc la présence des autres membres du CESE, soit 75% d’entre eux
est supérieure a 100%

En réponse a cette interrogation, 'administration a indiqué que « Comme le préevoit
l'arrété, les participations au bureau ou aux commissions secondaires viennent
bonifier le taux de présence de la commission principale. Ainsi, un membre
présent a toutes les réunions de deux commissions différentes pourra avoir un
taux de présence de 200% (nous pourrions écréter dans les formules le taux a
100% mais cela permet de suivre les membres particulierement investis) ».

Il est a noter que les conseillers dont la présence en pléniere est faible sont aussi
peu présents en formations de travail.

Les questeurs ont confirmé qu’une mauvaise prise en compte (par les intéressés
ou leur organisation) des disponibilites attendues par les travaux du CESE, avait pu
étre la cause des trées faibles présences et des démissions de certains.

Enfin, en réponse a une question du college sur l'application des dispositions
préevoyant la possibilité de révocation d’'un membre en cas d’activité insuffisante,
administration du CESE a indiqué que cette disposition n‘avait pas été mise en
oeuvre au cours de la mandature actuelle (ce qui laisse supposer qu’il N’y a eu que
des consequences péecuniaires, et notamment pour un membre qui est redevable
d’environ 2 000 € chaque trimestre).



3.2. Les retenues effectuées

La note sur la mise en place du contrdle des présences du 6 décembre 2021 et l'arrété
prévoient qu’a I'issue du calcul d’un taux moyen de présence en réunion pléniere et commission,
des retenues sont effectuees sur 'indemnité de base trimestrielle avec effet au mois suivant.

En cas de formations de travail simultanées, la retenue est opérée seulement en cas d’absence
dans la formation « principale ».

Il a été décidé que les questeurs se concentreraient (depuis 2024) sur les cas les plus lourds,
c’est-adire plus 1 000€ par trimestre. Les décisions des questeurs qui ont été communiquées
au college permettent de relever :

- au 4™ trimestre 2023 :

- 10 retenues pour absences de membres ont été décidées par les questeurs

- 7 d’entre eux ont une activité en pléniere inférieure a 50%. Les autres ont des taux de
présence compris entre 51% et 71%

- Les montants varient entre 2 182€ euros a la plus faible 564€ (a noter que cette
retenue et 2 autres sont inférieures a 1 O00<€) ; le montant total des retenues du
trimestre est de 11 599€

- aucun membre dont la présence est supérieure a 70% n’a subi de retenue.

- au 1" trimestre 20924 :

8 retenues pour absences

4 avaient déja eu une retenue au titre du trimestre précédent et des taux d’activité
inférieurs a 63 %

les retenues varient de 2 919 € pour la plus élevée a 1 070€ pour la plus faible. Leur
montant total est de 10 534€

sur les 8 membres du CESE ayant des pénalités au cours de ce trimestre, 4 étaient
déja dans ce cas au trimestre précédent.

- au 2 trimestre 20924 :

- © retenues effectuees
- les retenues varient de 2 997 € a 674 € ; leur montant total est de 10 536€
- tous les membres concernés avaient fait 'objet de retenue au trimestre précédent

- au 3°M semestre 2094 :

- 6 membres font 'objet de retenue

- 5 de ces membres ont une activité sur la période inférieure a 63% (et trois d’entre
eux dont l'activite avait déja éte inférieure a 50% avaient fait déja I'objet de retenues)

- le montant des retenues varie de 4 172€ a1 051€ ; leur montant total est de 12 300€

- 3desmembres concernés avaient fait 'objet de retenue lors de trimestres précédents.
La plus importante retenue est opérée sur un membre pour lequel le total des retenues
au cours des trois trimestres précedents s’était eéleve a 8 959€
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3.3. Les excuses

Le tableau de décompte (mai 2021 a février 2025) transmis permet de relever un
total de 6 665 excuses

C . " f s FT, bureau Total : pléniére +FT,
Catégories d’excuses Pléniéres et CT bureau et CT
En nombre d’absences En %
Personnel (santé, déces, 676 884 1560 jours 93,4%
enfant malade, aidant)
Pour le CESE (mission 73 897 970 14,6 %

officielle, représentation
CESE, portage)

Activités hors CESE 531 1094 1755 96,3%
/ officiel - Réunions
statutaires, convocation
ministre, instances
officielles

Activités hors CESE 6 20 06 0,4%

/ courant - Réunions
classiques, déplacements,
travaux agricoles/élevage

Formation / séminaire / 154 285 439 6,6%
colloque
Autre 685 1199 1884 08,95%
Membres résidant 31 31 0,5 %
Outre-Mer
Totaux 21925 4 540 6 665 100%

Un listing transmis avec des absences individuelles de membres n’a pu a ce stade
étre exploité.

Dans son avis préecedent le college avait suggéré que la liste des motifs acceptés
pour évenements familiaux se cale sur le code du travail ce qui semble avoir été
fait. La catégorie « autre » présente des chiffres plus importants. L'administration
a souligné qu’il s’agissait trés probablement d’'un probleme de collecte.



4 Synthése des constats et recommandations

L’analyse a laquelle le college a procedé le conduit a suggérer une réduction du nombre de
types d’excuses autorisées en vue de la prochaine mandature et de présenter cette nouvelle
liste lors de la présentation de la nouvelle « Charte d’engagement ». A cette occasion, le
principe « une absence sans excuse par trimestre » devrait étre questionne, de méme que
pourrait étre étudiée la proposition de la Cour d’'un plafonnement du nombre d’excuses par
trimestre. Le college est disposé a un travailconcerté avec les services du CESE.

- De lavis unanime des personnes interrogées par le college (direction financiere/
président.e.s de groupe et questeurs), iln’y a pas de progres sur le theme du présentéisme.
L’objectif d’amélioration est partagé mais les moyens mis en place sont peu efficaces, les
outils sont considérées comme rigides et trop centralisés et globalement le systeme est
peu compris. Une remarque et critique centrale : les présidents de groupe n'ont des
informations sur le présentéisme de leurs membres que g’ils le demandent, et ce n'est
pas systéematique. lls ne sont donc pas les acteurs d’un progres attendu. lls pourraient
jouer un réle a l'avenir.

- Les chiffres font apparaitre un taux de présence qui devrait sensiblement progresser
pour étre en phase avec les principes rappelés ci-dessous

- il est difficile sur la base des éléments transmis de faire une analyse précise et de porter
un avis sur le dispositif mis en place, néanmoins :

- Certaines démissions pourraient s’expliquer par un taux d’absence éleve, le college n’a
pas été en mesure de le vérifier mais considéere cette hypothése comme tres plausible

» Le CESE devrait utiliser les moyens reglementaires permettant de prononcer une fin
de mandat en cas de non-présence

- A noter le constat de la Cour des Comptes sur le décalage entre I'importance du travail
de suivi et la faiblesse des conséquences (ceci étant, des pénalités ont été pratiquees
chaque trimestre apres 'engagement par le CESE d’y procéder)

- Le suivi de 'IRF par la mise en place d’un processus efficace a été tres largement salué
par les groupes lors que le présentéisme et son suivi leur posent encore question. Un
nouveau dispositif technique devrait étre étudié en matiere de présenteisme avant la
nouvelle mandature et présenté en début de mandat. A été évoqué un nouvel outil RH qui
devrait intégrer cette dimension et prévoir une information réeguliere pour les membres
eux-mémes et leurs président.e.s de groupe.

- la charte d’engagement dont le colleége avait proposé I'établissement vient d’étre adoptee.
Elle clarifie 'implication attendue de chacun et permettra aux groupes et aux futurs
membres de mesurer cet engagement et sa compatibilité avec les activités exercées lors
du mandat. La singularité de celuici au sein du CESE qui permet de faire coexister mandat
et activités professionnelles, rend impérative une réflexion préalable a la désignation de
ses membres lors du prochain renouvellement.

- le college estime que le taux de présentéisme lors du mandat qui s’achéve devrait
étre un des criteres d’appréciation pour le renouvellement de futurs membres par les
organisations

- A l'occasion de la présentation de la Charte d’engagement aux futurs membres, devrait
étre associee celle de la nouvelle liste d’excuses et des mécanismes associés.

I
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- Lors des rencontres avec les groupes, la singularité du mandat des membres,
les modalités de réunion pléniére, I'utilisation ou non de la visio sont source
d’appréciations différentes : facilitant la présence pour certains, nuisant a la
production collective pour d’autres ( a noter que les avis se construisent dans
les formations de travail ou la visio est admise). Pour 'assemblée pléniere le
conseil aurait probablement intérét a réfléchir a un systeme permettant a un
membre de participer en visio en cas de circonstances exceptionnelles.

En tout état de cause la présence a certaines réunions plénieres doit étre
impérative : présence d’'un membre du gouvernement, définitions d’orientations
stratégiques. L'impact en terme d’image d’une assemblée clairsemee peut en effet
porter atteinte a l'institution ( cf infra)

- Le collége, lors de la rencontre avec les questeurs, a été informé de la
modification de I'enregistrement des présences dans les séances plénieres,
en ce qui concerne les commissions il ne semble pas que la collecte par
administration de la commission ait évolue.

A noter que la participation (ou 'absence) des membres dans des commissions
extérieures au titre d’une representation du CESE, ne fait pas l'objet d’un
recensement et a été qualifiée de « trou dans la raquette »

- Le collége suggere aladministration du CESE de mettre en place un mécanisme
simple pour traiter les cas de réunions simultanées de membres en formations
de travail et/ou commissions temporaires et souligne de nouveau 'importance
d’'une planification des travaux (les membres souhaitent aussi I'élargissement
des jours de séance au jeudi pour avoir 3 jours).

- lecollege prendnotedelareponse du présidentdu CESE ala Courdes Comptes
du 10 juin 20925, dans son paragraphe concernant le présentéisme : « ... sur le
caractere chronophage de ce suivi indispensable au bon fonctionnement de
I'Institution. En lien avec le college de deontologie, jai demandé aux Questeurs
du CESE de réfléchir a des évolutions des modalités de prise en compte du
présentéisme pour en améliorer la performance. ». Le college est prét a y
contribuer dés qu’il sera saisi.

- Le college suggere pour la création d’un systeme futur, d’ouvrir la réflexion
a des modalités nouvelles : inverser le systeme en instituant une base de
rémunération plus un bonus lié a la présence (ex CESER et CESE Maroc ou
d’autres institutions) et faire jouer un rdle plus central aux président.e.s de
groupe.

- Le collége est convaincu que le présentéisme a un impact direct sur 'image
de linstitution mais €galement sur la qualité de production des travaux, faire
évoluer les dispositions pourrait étre un facteur de progres pour la prochaine
mandature.

Avis adopté par le college de déontologie le 25 juillet 2025
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POINT SUR LA MISE EN CEUVRE
DE L’ARTICLE 7 DU CODE DE DEONTOLOGIE DU CESE
(CADEAUX ET INVITATIONS)
Paris, le 25 juillet 20925,

1. Code de déontologie du CESE, article 7 :

« Les conseilleres et conseillers refusent tout cadeau ou invitation dont 'importance pourrait
les mettre dans une situation de dépendance vis-a-vis de tiers.

Les conseilleres et conseillers déclarent au Président tout cadeau et toute invitation regus
en tant que membre du Conseil dont la valeur est supérieure a 150 euros. La liste des
cadeaux et invitations declarées est rendue publique ».

2. Les auditions

Les nombreuses auditions auxquelles a procéde le college de déontologie au cours des derniers
mois sur le « suivi des avis » ont offert 'occasion d’interroger les personnes auditionnées sur
d’éventuelles difficultés rencontrées a propos de cadeaux et/ou d’invitations adressés a des
membres du Conseil. Les réponses obtenues n'ont fait etat d’aucun probleme d’application de
larticle 7, on peut méme aller plus loin en disant qu’aucun cas d’application de cet article n’a
été évoqué.

La finalité de Particle 7 n’a peut-étre pas été clairement pergue, et les membres du Conseil n'y
ont probablement pas préte attention. A 'occasion des auditions, une personne a demandé si
les restrictions concernant les cadeaux et invitations limitaient pour les membres du Conselil
les possibilites d’inviter telle ou telle personne alors que le code de deontologie ne vise que
les invitations et cadeaux visant « passivement » les conseilléres et conseillers, pas ceux ou ils
sont puissance invitante ou éventuellement auteurs de cadeaux...

9. Les éléments communiqués par Padministration du CESE

Interrogé par le College sur I'application de l'article 7 du code de déontologie relatif aux cadeaux
et invitations, le secrétariat général a indiqué que, de méme que le secretariat du président
et la directrice administrative et financiere, aucune déclaration relative a un cadeau ou & une
invitation dont la valeur serait supérieure a 150 euros n’a été regue. Il ajoute que la directrice
des affaires européennes et internationales signale qu’elle n’a pas été confrontée a la situation
ou des cadeaux d’une valeur de plus de 150 euros auraient été offerts a des conseillers en
déplacement, ou lorsque ceux-ci accueillent au CESE des délégations étrangeres.

Des cas particuliers sont évoqués par le secrétariat géneéral au sujet de déplacements de
membres du CESE dans le cadre de leurs missions dont les frais de transport et d’hébergement
ont pu étre pris en charge par des organismes en charge de missions de service public dans
des conditions conformes aux pratiques habituelles.
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Il ne s’agit pas, a priori, de situations de nature a soulever un doute sur une
tentative d’influer sur 'impartialité du membre visé. Le code de déontologie, dans
son article 7, vise a éviter que les influences illegitimes d’intéréts privés utilisent le
canal de cadeaux et invitations pour chercher a susciter a susciter, de fagon un
peu sournoise, une sorte de « réflexe de gratitude ».

La question d'une influence indirecte sur des membres du conseil, et tout
particulierement les rapporteurs d’avis doit retenir 'attention. En effet, les cadeaux
qui appellent la vigilance peuvent étre « indirects » et viser I'entourage du conseiller
ou une organisation a laquelle il appartient. Un avantage ou une libéralité procurés
a un membre de la famille du conseiller ou & une association dans laquelle il est
engageé et qui est distincte de I'organisation qui 'a désigné peuvent viser a rendre
ce conseiller « redevable » a I’égard de la personne physique ou morale de qui
proviennent 'avantage ou la libéralite.

Un travail d’explication sur la finalité des dispositions de I'article 7 sur les cadeaux et
invitations qui visent a prémunir le Conseil et ses travaux de « réflexes de gratitude »

de la part de ses membres est probablement nécessaire. Les membres arrivants
du CESE, a 'occasion des séances d’information qui leur sont destinées au début de
leur mandat, pourraient rencontrer le college de déontologie qui présenterait son
réle et pourrait apporter des precisions sur les points sensibles, dont les cadeaux
et invitations. L’aspect indirect d’'une tentative d’influence exercée sur un membre
pourrait é&tre mentionné dans l'article 7 du code de déontologie a 'occasion d’'une
modification de celui-ci.

Adopté par le collége de déontologie le 25 juillet 2025
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AVIS DE SUITE SUR LE SUIVI DE LA MISE EN CEUVRE
DE LA REGLEMENTATION DES FRAIS DE MANDAT
Paris, le 15 décembre 20925,

Des le début de la mandature 2021-2096, le Conseil économique, social et environnemental
s'est doté d’'un mécanisme de contréle de l'utilisation des frais de mandat, a image de celui
mis en oeuvre par les deux assemblées parlementaires a la suite de la loi n°® 2017-1339 du
15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique. Dans ce cadre, le Bureau a sollicité
I'avis du College de déontologie sur un aspect restreint du dispositif : la liste des frais éligibles
a I'Ilndemnité Représentative de Frais de mandat, IRF. L'avis du College a été remis au Bureau
le 17 juin 2029.

Trois ans plus tard, sur la base de nombreux entretiens réalisés avec I'administration, les
questeurs et les présidents des groupes, le College a préparé un avis de suite portant sur le
dispositif adopté et ses possibles évolutions.

Elaboré en paralléle de I'audit de la Cour des Comptes réalisé au cours du premier semestre
9095, cet avis a été finalisé apres la publication des observations définitives des juridictions
financieres et tient donc compte des recommandations et données, publiées le 11 juillet 2025.

Il S'appuie sur des éléements chiffrés qui ont été transmis a sa demande en novembre 2025 par
I'administration.

1. Rappel du cadre juridique

Le mécanisme de contréle de l'utilisation des frais de mandat repose sur larticle 22 de
ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil
economique, social et environnemental et sur I'article 13 du réglement intérieur du Conseil. Les
travaux préparatoires a la loi organique du 15 janvier 2091 permettent d'apprécier l'intention
du legislateur.

Surlefondement dudeuxieme alinéade I'article 22 de'ordonnance n® 58-1360 du 29 décembre
1958, dans sa redaction résultant de la loi organique n° 2021-97 du 15 janvier 2021 relative au
Conseil économique, social et environnemental,

« Les membres du Conseil économique, social et environnemental pergoivent une indemnite
représentative de frais. L'utilisation de cette indemnité, pour chaque membre du Conseil,
doit étre en lien avec l'exercice de son mandat. La liste des frais de mandat est arrétée par
le bureau, sur proposition des questeurs et apres avis de I'organe chargé de la déontologie ».

Le montant de cette indemnité a été fixé par l'article 3 du décret n° 59-602 du 5 mai 1959
relatif a la rémunération et aux indemnités des membres du Conseil Economique, Social et
Environnemental tel que modifié par le décret n°® 2021-576 du 11 mai 2021 :

« Les membres du Conseil pergoivent une indemnité représentative de frais dont I'utilisation
doit étre en lien avec l'exercice du mandat. Celle-ci est égale au dixieme de l'indemnité
parlementaire pour les membres résidant dans la region lle-de-France et au sixieme de
I'indemnité parlementaire pour les autres membres. »
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Tout comme I'indemnité parlementaire, I'|RF a été revalorisée trois fois au cours
de la mandature en cours. En conséquence, au jour de lavis de suite du College
de déontologie, 'indemnité représentative de frais, dont bénéficie mensuellement
chaque conseiller, était fixée a 593,20 euros par mois (contre 562,32 euros
initialement) pour les membres dont le domicile est situé en lle-de- France et
988,66 euros par mois pour les autres membres (contre 937, 21 euros en début
de mandature).

9. Le dispositif général d'indemnisation des membres du CESE

Modifiee par la réforme de 2021, l'indemnisation des membres du CESE est
constituee de trois éléments de sommes pergues mensuellement :

- une rémunération, non soumise a justification, qui comprend une indemnité
de base imposable, soumise a la CSG, a la RDS et a la cotisation retraite,
égale au tiers de l'indemnité parlementaire (1977 euros), une indemnité de
résidence (59 euros) et le cas échéant, un supplément familial ;

- une indemnité de fonction, non soumise a justification, imposable, eégale aux
deux onziemes de l'indemnité parlementaire (1079 euros), a laquelle s'ajoutent
400 euros pour les membres du Bureau et les présidents de formation de
travail ;

- une indemnité représentative de frais, soumise a justification et encadrée,
égale au dixieme de I'indemnité parlementaire (593 euros pour les franciliens,
989 euros pour les non franciliens).

Les conseilleres et conseillers pergoivent donc au moins 3115 euros par mois
(83520 euros quand ils sont membres de la gouvernance) au titre des indemnités
non soumises a justification.

Les Groupes pergoivent par ailleurs une dotation égale a 2/3 de l'indemnité
parlementaire, soit 3880 euros par mois.

Il convient de preciser que,

- 36% des membres appliquent le transfert total de leurs indemnités de
base et fonction au profit de I'organisation qui les a désignés (principe de la
subrogation) ;

- un systéme de retenue sur le montant de l'indemnité de base, prévu a larticle
9 du décret n°59-602 précité, est prévu en cas d’absentéisme (Cf. avis de
suite du College de déontologie sur le présentéisme).

3. Le mécanisme d'indemnisation propre a I'lRF

Depuis le 18 mai 2021, les membres du CESE pergoivent leur IRF sous la forme
d'une avance dont ils doivent justifier 'usage conforméement a la liste des frais
eligibles (cf. annexe 1).
- Lindemnité est versée chaque mois sur un compte bancaire personnel du
membre, exclusivement dedie a cet usage ;



- le membre transmet une note de frais mensuelle et ses justificatifs de dépenses par
intermédiaire de I'application informatique N2QF (depuis octobre 2029) ;

- en cas de rejet d'un justificatif, le membre en est immédiatement informé par I'outil ;

- un contrdle continu des déepenses est effectué, tout au long de I'année, par sondage, par
le Bureau d'accueil des membres en charge d'organiser le dispositif et de veiller a sa
bonne mise en oeuvre ;

- il est possible de présenter des dépenses sans justificatif pour un montant maximal de
50 € par mois pour les membres situés en lle-de-France et de 100 € par mois pour les
autres membres ;

- sil'indemnité n'est pas dépensée au cours d'un mois donné, le reliquat mensuel peut étre
utilisé au cours du mois suivant, durant une année civile ;

- a la fin de chaque année civile, il est procéde a un apurement : si un conseiller dispose
d’un reliquat d’indemnité, I'indemnité de 'année suivante est amputée de I'équivalent de
ce montant ; si un conseiller fait valoir un excédent de dépenses en annee N, il peut les
imputer I'année suivante.

Bien que les textes ne le précisent pas, le College comprend que le reliquat subsistant en fin
de mandature sera reversé au Conseil.

A titre d'information complémentaire, en cours de mandat, un dispositif de prise en charge des
billets de transport a été mis en place pour compléter I'lRF qui n'était pas estimée suffisante
au regard des frais engagés par les non-franciliens.

4. L'avis initial présenté par le Collége de déontologie

Dans son avis initial, le College avait émis trois principes transversaux, assortis d'une
recommandation formelle :

- Principe 1: conformément aux dispositions de 'ordonnance du 29 décembre 1958, seuls
les frais effectivement en lien avec I'exercice du mandat doivent étre considérées comme
eligibles.

- Principe 2 : chaque frais eligible peut étre pris en charge au titre de lindemnite
représentative de frais a la condition d’avoir un caractere raisonnable, tant dans son
montant que dans sa nature.

- Principe 3 : en troisiéme lieu, la prise en charge des frais de mandat ne saurait avoir pour
effet un enrichissement direct ou indirect du membre du Conseil ou de ses proches.

Dans une optique pédagogique, ces trois principes transversaux avaient été présentes
comme pouvant faire I'objet d'un préambule dans le document adressé aux membres, avec
indication de la finalité de I'indemnité représentative de frais, qui vise a « permettre le bon
accomplissement du mandat du membre et a garantir son indépendance et sa capacité a
prendre part dans de bonnes conditions aux travaux du Conseil. »

Concernant le détail de la liste des frais, le College de déontologie avait examiné les éléments
qui lui avaient éte transmis et exprimé sept observations (cf. paragraphes 15 a 21 de l'avis
initial en annexe 9).

Puis, considérant l'intention exprimée par le législateur organique et les ressemblances qui
peuvent exister entre les fonctions de membre du Conseil et le mandat parlementaire, il avait
compare cette liste avec celles arrétées par les assemblées parlementaires et estimé que le
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mandat exercé au sein du CESE n'emportait pas le méme niveau de représentation
externe que celui des parlementaires.

Le College avait egalement veillé & ce que la liste des frais retenus soit formulée de
maniere suffisamment claire et qu'elle ne receéle pas d’ambiguité pour les membres
du Conseil.

Le College ne s’était pas prononcé sur I'exhaustivité de la liste proposée, estimant
qu'il appartenait aux questeurs d'examiner les frais de mandats au regard de
I'activité des membres concernes.

Enfin, le Collége avait porté une attention particuliere a la question de la contribution
des membres a leur groupe de rattachement qui était souhaitée par ces derniers.
Il avait émis une série de recommandations - comme suit - apres avoir souligné le
principe selon lequel les dépenses remboursables doivent avoir un lien direct avec
le mandat :

- « si le Bureau souhaitait inclure dans la liste des dépenses éligibles les
versements aux groupes, il serait souhaitable que 'emploi de ces versements
soit également contrdlé par les questeurs en application de Particle 12 du
reglement intérieur du Conseil » ;

- « en outre, il serait opportun de plafonner le montant de la somme pouvant
étre reversée a un groupe, afin de s’assurer que l'indemnité représentative
de frais conserve bien, a titre principal, le caractére d’indemnité destinée a
couvrir des frais de mandat. Le cas échéant, le plafonnement pourrait étre
fixé a un niveau inférieur a la moitié de I'indemnité représentative de frais,
soit 30 % de cette derniere, sur le modeéle du Sénat pour la contribution des
sénateurs aux groupes politiques, ’Assemblée nationale ne permettant pas ce
type de versement depuis 'avance de frais de mandat. »

Le College dans ses travaux avait recommandé, compte tenu de 'impact en termes
d’image pour le CESE, de s’attacher a adopter des dispositions permettant a la fois
la lisibilité des dépenses et leur contréle.

5. Etat des lieux au 31 décembre 2024

a. Principes et liste des frais éligibles a I'|RF

Les trois principes transversaux énoncés par le College pour apprécier le
caractere raisonnable des dépenses présentées ont bien éte repris dans le guide
pratique des frais de mandat diffusé aux membres en septembre 2029. Ils sont
utilisés par le Collége de questure et I'administration dans I'exercice de leur mission
de contrédle des dépenses realisées par les membres.

Concernant la liste des frais éligibles, plusieurs recommandations du College ont
bien éteé prises en compte par le CESE :
- certains frais ont été retirés de la liste : droits d'entrée a des
manifestations culturelles ou sportives ou colloques, achats de tables et
de chaises, de parapluies, de fleurs (cadeaux), décoration des bureaux de
groupe ;



- certains frais ont bien été plafonnés et encadrés : frais d'hotels, d'habillement, de
gardes d'enfants, les achats d'équipements ou d'abonnements internet.

Toutefois, certains frais ont été maintenus, sur décisiondu Bureau, malgré |'avis défavorable
du Collége : frais de coiffeur, frais d'établissement de la déclaration d'intéréts des membres.

b. Mise en ceuvre du mécanisme

A titre de remarque préliminaire, alors que la nécessité pour les membres de justifier de
Putilisation de I'lRF et de reverser au CESE les sommes non utilisées constituait un changement
profond de culture, d'apres les questeurs, I'administration et les représentants des Groupes,
le dispositif élaboré semble avoir finalement été bien accepté par les membres.

Il a été congu et exécuteé par une équipe de trois personnes, au sein du bureau d'accueil des
membres, sous |'égide de la directrice administrative et financiere. Une fiche organise le
dispositif, les administratifs ont été formés et accompagnés, ils maitrisent bien le nouveau
logiciel NOF, les procédures de collecte des pieces et la relation avec les membres.

Toutes les dépenses ont été enregistrees, le contréle est réputé avoir été exhaustif, aucun
accident n'a été signalé au cours de 'année 2024. Ce constat est étaye par les questeurs,
I'administration et le rapport de la Cour des Comptes qui précise : « le contrdle en continu -
possible grace a l'outil N2F - facilite son acceptation par les conseillers ».

Cet important chantier, réalisé sous I’égide du Conseil de questure, a nécessité une
mobilisation trés importante des questeurs et de 'administration.

La méthodologie pour I'apurement annuel (sur 18 mois pour le premier apurement, sur 12
mois ensuite) avec notification aux membres de leur solde provisoire a reverser au CESE,
vérifications et compléments éventuels par leurs soins, notification du solde définitif est
effective :

- Les apurements de 2023 et 2024 ont montrée que le systéme était désormais bien
compris et appliqué par I'ensemble des membres.

- Ala fin 20924, les apurements 2021, 2029 et 20923 etaient finalisés a 98,3%, le reliquat
correspondant &4 29,8% des crédits consacres a I'|RF, soit 995 236 euros, pour la période
concernée (2021 4 20923 inclus).

- Certains membres, dont le montant a reverser au CESE au titre de 2024 excédait 7 mois
d’IRF, ont été invités a regler ce solde par virement. Certains ne se sont pas manifestes
et, par conséquent, ils pourraient se trouver en situation de ne pas avoir terminé leur
apurement 2024 au 31/12/2095.

S'agissant de l'utilisation d'une partie de I'|IRF pour la contribution des groupes, si les
groupes se sont mis en conformité avec le décret n°20921-576 du 11 mai 2021 qui les engage
a signer une convention avec le CESE (cf. annexe 4) et a produire une attestation annuelle
d'usage des fonds (cf. annexe 5), notons que les conventions ont été signées en 2024, c'est-
a-dire plus d'un an apres leur validation par le Conseil de questure d'une part, qu'elles portent
strictement sur I'encadrement de la dotation du CESE aux Groupes d'autre part, et qu'elles
n'incluent aucune disposition relative aux reversements par les membres.
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c. Utilisation des fonds dédiés a I'|RF

Avec la réforme de 2021, les montants dediés a I'indemnité représentative de frais
ont éte divisés par trois, constat qui doit étre mis en regard de la diminution du
nombre des membres. Pour la seule année 2093, en valeur absolue, les crédits
alloués pour I'|RF représentaient une dépense globale de 1,642 ME (contre 5,29ME
en 2020).

C'est en début de mandature, au cours de la période 20921-20292 que I'IRF a éte
la plus utilisée : environ 2,34 millions d'euros (87,5% de la somme initialement
versée) ont été effectivement consommeés pour des dépenses acceptées par le
Bureau d'Accueil des Membres.

En matiere de ventilation par catégorie de membres,

- 53% des membres consomment la totalité ou la quasi-totalité de leur IRF :
avec une consommation plus importante observée chez les franciliens (61%)
par rapport aux non franciliens (47%) ;

- 13% des membres consomment moins de 50% de leur IRF.

Concernant les reversements de I'IRF aux groupes, les 19 groupes ont rendu
compte de leurs dépenses réelles, de I'usage de leur dotation d'une part, comme
des montants regus de la part de leurs membres au titre du reversement partiel de
I'IRF, d'autre part. Notons que la temporalité (ou la fréquence) des reversements
n'est pas connue de l'administration.

Sur sa demande, le College a été récipiendaire des attestations annuelles des
groupes pour ['exercice 2093. A leur lecture, il apparait qu'en 2023, six groupes
ne sollicitent pas leurs membres, les treize autres groupes ont regu 138 413 euros
globalement, aprés contréle par le Bureau d'accueil des membres, (soit 87% du
montant effectivement dépensé par leurs membres). Cette somme s'ajoute aux
611 991 euros versés par le CESE au titre de la dotation des groupes.

D'une maniere genérale, le College note que les montants reversés permettent aux
groupes de rémunérer en tout ou partie le salaire d'un attaché (ou administrateur) de
Groupe, et pour les mieux dotés (en nombre de membres et donc de contributions
au titre de I'lRF), d’embaucher des salariés et stagiaires et de couvrir des dépenses
diverses (réunions, déeplacements de groupe) supplémentaires.

Ce systeme de reversement n'a pas toujours été utilise, notamment par les groupes
dont les organisations membres bénéficient par ailleurs de la subrogation des
indemnités de leurs représentants.

Concernant les dépenses des catégories déplacements, hébergements et
restauration,

Ces dépenses représentaient la moitié de I'IRF globale des membres en 2023
(821 000 euros) auxquels s'ajoutent les montants directement pris en charge par
I'agence de voyage (1,017M€ en 2023), soit un volume global d'environ 1,8M€ pour
175 membres contre 1,58M€ en 2019 pour 233 membres. Le double systéme
conduit de facto a une augmentation des dépenses qui passent de 572 euros
par mois et par membre en 2019 a 857 euros par mois par membre en 2023.



Pour mémoire, dans le cadre de I'IRF, les frais d'hebergement comprennent des frais
d'hétellerie ou de location de courte durée. lls sont acceptés dans la limite maximum de 160
euros par nuit (hors petit déjeuner), les repas dans la limite de 50 euros par convive, 120 euros
par mois pouvant étre consacreés a l'achat de produits alimentaires. Les frais de transport sont
directement pris en charge par I'agence de voyage. A partir de 2023, le CESE a instauré une
prise en charge directe des frais d'hotellerie jusque-la financés sur I'|RF et créé une « allocation
inflation hotellerie a Paris » (financée par I'lRF non consommée des membres) qui a conduit
dans la pratique a une augmentation du plafond a 270 euros (plafond 160 € maximum sur I'|RF
et prise en charge CESE a hauteur de 110 €).

Concernant les dépenses d'habillement (plafonnées a 2000 euros par an, a 500 euros
par costume, 300 euros veste, 250 euros la paire de chaussure), sur la base des éléments
transmis par I'administration pour la periode 2023 a 20925 (au 31 octobre 2025), le College
constate qu'elles ont représenté un total de 393 000 euros avec une baisse significative du
taux de refus en 2025 (3%) par rapport a8 2023 (9%).

S'agissant des dépenses de pressing et de coiffure, il observe qu'elles varient en fonction
des membres et que I'absence de plafonnement (en montant unitaire et en fréquence) peut
conduire a la présentation, pour remboursement par les fonds publics, de frais excessifs voire
tres excessifs.

d. Anticipation de I'apurement de fin de mandature

Conformément a l'article 67 du reglement intérieur du CESE approuveé par le décret n°209292-
356 du14 mars 2029, « En cas de dépenses inférieures au montant de I'IRF versée, le membre
reverse le trop-pergu au Conseil dans des conditions définies par le Conseil de questure et
validées par le Bureau. ».

Alors qu'un apurement annuel s'étale generalement sur 12 mois avec possibilite de transférer
le reliquat de I'année N en année N+1, I'apurement complet 2025 doit étre achevé au 31
décembre, les éventuelles dettes des membres ne pourront étre reportées sur la mandature
90926-2031, compte tenu de 'indépendance des deux mandatures.

Dans cette perspective, un double enjeu a été identifié par I'administration :
- systématiser le dépdt des justificatifs sur le logiciel N2F au mois le mois, pour permettre
d’anticiper les contréles et de connaitre le solde a reverser au plus tot ;
- limiter la croissance de la dette IRF pour les membres n'ayant pas consommeé la totalité
de I'IRF versée de janvier a ao(t, et a fortiori pour ceux n'ayant déposé aucun justificatif.

A ces fins, une procédure a été mise en place pour la gestion de I'IlRF dans les derniers mois
de la mandature pour un suivi au jour le jour afin de réduire autant que possible la dette relative
a apurement de I'IRF.

En 2024 la dette accumulée a donné lieu a:
- suspension de 'IRF pour les membres dont les dépenses justifiées étaient inférieures
ou égales a 50% de la dotation IRF annuelle (avance de 3 mois minimum) ;
- mise en demeure des membres concernés qui sont enjoints a rembourser leur dette
9095, avant le 31 décembre, par virement, et un prélevement sur leurs indemnites de
base et de fonction.
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Au moment de la rédaction du preésent avis, les modalités de versement de
I'IRF et de remboursement des trop pergus n'étaient pas encore arrétées pour
les trois derniers mois de la fin de mandature (du 12 janvier au 30 mars 2026).
L’administration a évoqué pour les dettes restantes la possibilite d’avis a tiers
détenteur.

6. Les recommandations du Collége

En conclusion, le College de déontologie constate que le mécanisme géneral
mis en place par l'administration a largement progressé sous le contrdle du
Conseil de questure, car il permet une bonne transparence pour les membres et
administration ainsi qu’une tragabilité des déepenses.

Pour la prochaine mandature, compte tenu de la sensibilité de ces questions, de
leur impact en termes d’image et de nature des activités de représentation, le
College préconise de :

- préciser dans le réglement intérieur les modalités de traitement du reliquat
de fin de mandature (ou un autre texte applicable aux membres) ;

- améliorer la communication sur I'|RF sur le site internet du CESE avec mise
en ligne de la liste des frais éligibles et précisions sur les plafonds ;

- revoir la liste des frais éligibles, des dépenses vestimentaires et esthétiques,
ces dernieres devant étre limitées a des événements exceptionnels ;

- étudier la faisabilité d’'une dotation de "premier établissement” en début
de mandat ou la degressivité annuelle du plafond de 2000 euros par an en
fonction du terme du mandat ;

- supprimer le remboursement des dépenses liées a la déclaration d'intéréts
comme suggeéré dans son avis initial ;

- simplifier le systéme de remboursement via 'IRF et la prise en charge
directe par le CESE des dépenses de déplacements et d'hébergement
pour qu'il soit plus lisible.

Le College invite le Conseil de questure a étudier la faisabilité d'une prise
en charge totale des frais de deplacement (transports et hebergement) par
le CESE (via une agence de voyage) et le cas échéant a mettre en place le
nouveau dispositif des les premiers mois de la prochaine mandature en veillant
a un bon accompagnhement du changement ;

- la possibilité pour les membres de procéder a un reversement de leur IRF
au groupe de rattachement pose de nombreuses questions non encore
résolues. Elles devront faire I'objet d'une nouvelle analyse du College de
déontologie. Dans l'attente, le College recommande fortement de :

- dedier un chapitre a ce sujet dans la convention signee entre le CESE et
chaque groupe,

- preciser les modalités de reversement et de contrdle par les questeurs
(cf. point 30 de l'avis initial du College), ainsi que les attestations annuelles
(temporalité et montants). En outre, il invite le CESE a produire un modele
d'attestation sur la base d'un modéle unique qui précisera les destinations,
les montants et les dates de versement.
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- Pourl'avenir, constatant qu'il existe de fortes disparités entre les groupes, notamment
du fait de leur taille, le College rappelle que les indemnités doivent a titre principal
contribuer a faciliter I'exercice individuel du mandat des conseilleres et des conseillers.
Leur utilisation comme complément de dotation de fonctionnement doit rester dans
les limites admises et clarifiées d’autant qu’elle constitue une sorte de détournement
d'usage qui trouve son origine dans le caractere forfaitaire de la dotation, forfait
indépendant de la taille des groupes. Une adaptation du montant des dotations de
fonctionnement des groupes pourrait permettre de limiter davantage les possibilités
de reversement aux groupes par les conseillers et conseilléres, d'autant qu'existe déja
la possibilité de subrogation sur les indemnités non soumises a justification.

Avis adopté le 15 décembre 2025
Le président du college de déontologie : Daniel Ludet
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ANNEXE 13

AVIS « SUR LES SIGNALEMENTS PORTES A SA CONNAISSANCE PAR LA
CELLULE D’ECOUTE, DE CONSEIL, DP>ACCOMPAGNEMENT ET D’ALERTE
EN MATIERE DE DISCRIMINATION, DE HARCELEMENT MORAL
OU SEXUEL ET DE VIOLENCES SEXISTES OU SEXUELLES CONCERNANT,
OU IMPLIQUANT, UN MEMBRE DU CONSEIL »

Paris, le 15 décembre 2095,

L’article 13, Il, 6°) du reglement intérieur du CESE charge le college de déontologie
de rendre un avis sur les signalements portés & sa connaissance par la cellule
d’écoute, de conseil, d’accompagnement et d’alerte en matiere de discrimination,
de harcélement moral ou sexuel et de violences sexistes ou sexuelles concernant,
ou impliquant, un membre du Conseil.

Cette disposition doit étre lue a la lumiere de l'article 15-1, alinéa 2, de 'ordonnance
n°® 58-1360 du 29 décembre 1958 modifiee, qui assigne au college de déontologie
la mission générale de s’assurer « du respect du code de déontologie », lequel a
son article 5, alinéa 1°" prévoit que « les conseilleres et conseillers adoptent un
comportement exemplaire dans I'exercice de leur mandat, en particulier en matiere
de lutte contre le harcelement et les violences sexuelles et recourent, en tant que
de besoin, aux dispositifs mis en oeuvre par le Conseil dans ces domaines ». Depuis
son installation, le college de déontologie n'a été destinataire d’aucun signalement
en provenance de la cellule d’écoute a laquelle se réfere larticle 13 précite.

Le college nest donc pas en mesure dexposer un avis développé sur des
sighalements & lui adresseés par la cellule d’écoute sur des situations concernant ou
impliquant un membre du Conseil. Il a toutefois souhaité conduire une réflexion sur
la prévention, la détection et le traitement des situations problématiques et, pour
ce faire il a notamment prété attention au dispositif de saisine de la cellule d’écoute
adopte par le CESE pour les membres de ses services et sur I'activité de sa DRH
quant a la prévention et a la détection de situations problématiques.

1- La cellule d’écoute : genése et mise en place

La proposition de mise en place d’une cellule d’écoute pour le CESE a été examinée
par son bureau le 25 janvier 2029. Le texte présenté préecise le périméetre (agents
du CESE, membres du CESE, attaches, représentants des instances consultatives,
experts, citoyens associes aux travaux, représentants des prestataires) et definit
les personnes reférentes en charge des signalements. Le texte indique : « le
college de déontologie sera compeétent sur ce sujet concernant les membres
et ses avis seront transmis au Président ».Il précise qu’une décision du bureau
devrait intervenir sur la proposition de rédaction suivante : « le dispositif d’écoute,
de conseil et d'accompagnement... est ouvert aux conseilleres et conseillers » et
préevoit également d’ajouter a larticle 13 du reglement intérieur du Conseil cette
compétence du college, ce qui sera fait a travers une formulation portant sur des
signalements portés a la connaissance du collége par la cellule d’écoute.



Un message d’information du Secrétaire général du 6 juillet 2022 informe le personnel et
les membres du CESE ainsi que les attachés du dispositif finalement mis en place. Il définit la
cellule d’écoute comme un dispositif complémentaire des alertes pouvant étre effectuées par
les agents directement aupres de la DRH sans mentionner ce qu’il en est sur ce point pour les
membres du CESE et les attachés.

Jusqu’a une date trés récente, la cellule d’écoute, de conseil, d’accompagnement et d’alerte
prévue par le reglement intérieur était Allodiscrim, « structure d’avocats en réseau dédiée a
la gestion et la prévention des risques éthiques dans les organisations », ce choix résultant
d’un marche lancé par les services du Premier ministre. Le CESE était associé a ce dispositif
interministeériel.

Le marché a été résilié au début de I'été dernier. Le CESE qui n’était pas inclus dans le nouvel
appel d’offres a lancé sa propre procédure d’appel d’offres qui a abouti récemment a la
désignation de « Concept RSE » comme nouvelle cellule d’écoute.

Celle-ci a éte effectivement mise en place a partir du mercredi 3 décembre 2025, une
information étant diffusée simultanément au sein du CESE a son sujet avec indication des
motifs et des conditions pratiques de sa saisine La mention du réle que peut jouer le college
de déontologie au titre de 'article 13 du reglement intérieur du CESE, omise dans I'information
initialement diffusée, peut utilement contribuer a ce que le dispositif mis en place apparaisse
comme plus ouvert.

92-Quelques données chiffrées sur P'activité de la cellule d’écoute saisie
par les agents du CESE

- En 20929, la cellule d’écoute a ete saisie de 5 signalements

- En 9023, elle a ete saisie de 6 signalements, dont un considéré comme irrecevable

- En 2024, elle a éteé destinataire d’un signalement, considéré comme irrecevable. Tous les
signalements jugés recevables ont fait 'objet d’un traitement.

- En 2025, un dossier de signalement a éeté regu par la DRH du CESE dans l'attente du
choix d’une nouvelle cellule d’écoute qui vient d’intervenir.

3-Eléments sur le dispositif interne mis en place pour les situations
concernant les membres des services du CESE

La Direction des ressources humaines pilote le dispositif mis en place pour les situations
concernant les membres des services du CESE dans une optique de prévention, et elle a
assure, dans l'attente de lamise en place de lanouvelle cellule d’écoute, le traitement d’éventuels
signalements Elle estime que son positionnement dans [linstitution comme interlocuteur
des agents lui permet de connaitre et de traiter les situations individuelles problématiques
susceptibles de donner lieu a une saisine de la cellule d’écoute.

Offrant en quelque sorte un « premier recours », la DRH congoit son action comme étant a la
fois préventive et apportant de premieres réponses aux situations signalées en prenant appui,
notamment, sur le médecin du travail du Conseil.

Elle souligne 'importance de simplifier les démarches des agents, de favoriser I'écoute. Les
rendez-vous avec des interlocuteurs des services se prennent facilement, voire sans préavis.
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Différentes démarches « RH » tendent a créer un climat de confiance favorisant
expression des agents : « cafés RH », « atelier » sur I'entretien annuel qui vise a
« dédramatiser » ce moment... Il s’agit ainsi, selon la DRH, de faciliter le repérage
de situations difficiles, de « signaux faibles » afin de pouvoir donner rapidement des
réeponses.

La DRH estime que les deux dispositifs- le « premier recours » offert par les services
et la cellule d’écoute- sont nécessaires. Pour elle, certaines situations conduisent
a une saisine en premier lieu de la cellule d’écoute dont 'approche est a priori plus
juridique, judiciaire, mais d’autres nécessitent, pour régler la difficulté, d’intégrer
des contextes ou des aspects managériaux, organisationnels ou individuels, qu’elle
méme serait en mesure de mieux identifier.

Enfin, dans le respect des exigences de confidentialité qui s'imposent tant
aux services comme « premier recours » qu’a la cellule d’écoute, la DRH juge
nécessaire que des points réguliers soient faits entre les deux dispositifs a travers
des echanges.

Le college considéere que le rdle de « premier recours » que s’assigne la DRH,
peut néanmoins constituer un frein au signalement, notamment lorsque les faits
s’inscrivent dans un contexte de relations hiérarchiques. Il importe que le terme de
« premier recours » ne soit pas compris comme une porte d’entrée systématique
voire obligatoire, au surplus en 'absence de texte en ce sens.

4-Quelles perspectives pour le traitement par le collége de
déontologie des situations/signalements :

- concernant ou impliquant un membre du Conseil
- concernant les membres des services

Le college a pris connaissance avec beaucoup d’intérét du dispositif mis en place
pour les membres des services du CESE, avec I'implication forte de la DRH dans
son pilotage et les démarches que celle-ci a impulsees.

Il estime qu’un systeme tres ouvert de recueil des signalements contribue a assurer
a la fois la prévention mais aussi la prise en compte et le traitement des situations
problématiques.

Les dispositions de l'article 11, deuxiéme alinéa, du code de déontologie du Conseil
retiennent I'attention :

« Le college peut également étre saisi par tout fonctionnaire ou contractuel des
services du Conseil ou tout attachée ou attache de groupe qui souhaite, pour son
cas personnel, le consulter sur une question d'ordre déontologique en lien avec
ses fonctions ».

Le college peut donc contribuer, a travers ces saisines et par son positionnement,
a la poursuite de 'objectif d’ouverture précédemment évoqué.Pour les situations
concernant ou impliquant un membre du Conseil, le collége de déontologie, doit
étre comme on l'a dit, destinataire des signalements en provenance de la cellule
d’écoute dans les cas prévus a I'article 13, Il, 6°) du réglement intérieur du CESE.



Il faut aussi prendre en consideration la possibilité donnée aux membres du Conseil ainsi
qu’aux personnes extérieures participant a ses travaux de saisir le collége de déontologie de
toute question déontologique les concernant, conformément a I'article 13, Il, 2°) du réglement
intérieur du CESE. La possibilité ainsi offerte aux conseilleres et conseillers du CESE est en
quelque sorte rappelée par l'article 11, premier alinéa, du code de déontologie du CESE :

« Les conseilléeres et conseillers peuvent demander un avis au collége de déontologie sur toute
question suscitee par la mise en ceuvre du présent code de déontologie ».

Lapossibilité donnée aux agents,comme aux membres du CESE et autres personnes participant
a ses travaux, de soumettre au college une question déontologique, peut constituer un moyen
au moins indirect de faire connaitre une situation problématique en matiere de discrimination,
de harcélement moral ou sexuel et de violences sexistes ou sexuelles.

L’ensemble des élements qui ont été précédemment exposés conduisent le college a formuler
trois recommandations méthodologiques de nature a favoriser la prévention, la détection et
le traitement des situations de discrimination, harcelement moral ou sexuel, violences sexistes
ou sexuelles au sein du CESE.

1. Il importe que le souci de multiplier les portes d’entrée pour favoriser les signalements
ne soit pas entravé par la possibilité pour la cellule d’écoute de considérer de fagon quasi
discrétionnaire un signalement comme irrecevable en 'absence de transparence sur les
criteres de recevabilité et de possibilité de recours. Le college devra définir ses relations
avec la nouvelle cellule d’écoute. Dans le respect des exigences de confidentialité qui
s’imposent a chacun, des échanges réguliers pourraient étre prévus dans la perspective
de mettre chaque fois en oeuvre les réponses les plus adaptées aux situations. Le college
va, dans cet esprit, rapidement prendre l'initiative d’'un premier contact .

9.Une information exhaustive tant des conseilleres et conseillers que des membres des
services du CESE doit étre mise en place pour assurer l'effectivité et l'efficacité des
dispositifs, ainsi que la confiance de celles et ceux qui peuvent ressentir le besoin d’y
recourir. Cette information concernera les dispositifs pouvant étre actionnés en cas
de situation de discrimination, harcelement, violences sexistes ou sexuelles concernant
ou impliquant un d’entre eux, ainsi que les conditions concretes et pratiques de leur
sollicitation et les garanties qu’ils comportent, notamment sur la confidentialité. Elle devra
indiquer le réle du college.

3.La possibilité donnée aux membres du CESE et aux agents de ses services, par les
dispositions de son reglement intérieur et de son code de déontologie, de saisir la cellule
d’écoute mais ausside soumettre au college de déontologie une question déontologique, est
de nature a rassurer les personnes concernées. Une diversité des modes de signalement
de situations problématiques peut permettre de surmonter les réticences éventuelles a
révéler 'existence de telles situations et de donner des réponses appropriées.

Le college souligne enfin'importance pour le Conseil de s’inscrire pleinement dans ladémarche
de prévention, de sighalement et de traitement en son sein des situations de discrimination, de
harcelement moral ou sexuel et de violences sexistes et sexuelles.

Avis adopté le 15 décembre 2025

Le président du college de déontologie : Daniel Ludet
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ANNEXES

ANNEXE 14
COURRIER A M. FRANCIS LAMY

De : Daniel Ludet <daniel.ludet@gmail.com>
Envoyé : lundi 22 septembre 2095 - 16 15
A : comite-cese@premierministre.fr

Objet : message du college de déontologie du CESE

A Monsieur Francis Lamy, Président du Comité chargé de proposer des évolutions
de la composition du Conseil économique, social et environnemental.

Monsieur le Président, L'ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant
loi organique relative au Conseil économique, social et environnemental (CESE)
a prévu, dans sa rédaction issue de la loi organique n° 2021-27 du 15 janvier
90921, qu’un organe charge de la deontologie dont la composition est fixée par le
reglement du CESE, s’assure du respect du code de déontologie de ce dernier.

Le reglement intérieur du CESE a, dans son article 13, institué un college de
déontologie du CESE qui, dans sa premiere composition, a été installé le 22 mars
20929.

L’article 10-1 Il, de l'ordonnance précitée soumet les membres du CESE a
Pobligation d’établir une declaration d’intéréts adressee a I’ « organe charge de
la déontologie » » et a la Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique
(HATVP) , précisant que lorsque cette derniere constate quun membre du
Conseil ne respecte pas ses obligations déclaratives, elle en informe le président
du Conseil.

Par ailleurs, l'article 13 précité du reglement intérieur du CESE prévoit, au I1,4°),
que le college de déontologie doit rendre un avis sur les regles relatives au
présentéisme, et un avis au conseil de questure en cas de contestation de la part
d’un membre du Conseil sur 'application de ces regles .

S’agissant des obligations déclaratives, le college de déontologie a mentionné,
dans ses rapports d’activité de mai 2023 et d’avril 2024 publiés sur le site du
CESE, gu’une vingtaine de déclarations d’intéréts étaient encore manquantes
malgre les rappels effectués par 'administration du CESE.

S’agissant des regles en matiere de presence et d’absence des membres du
Conseil (« présentéisme ») , le collége de déontologie a émis un avisle 14 décembre
90929 qui figure dans son rapport d’activité de mai 20923, et il vient d’adresser au
président du CESE un second avis au titre du suivi de 'avis précédent

CODE DE DEONTOLOGIE
RAPPORT D'ACTIVITE
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Selonl’article 8 dudécretn®2021-309 du 24 mars 20921 fixant larépartition et les conditionsde
désignation des membres du Conseil économique, social et environnemental : « Le président
du Conseil economique, social et environnemental déclare un membre démissionnaire
d'office et il est pourvu a son remplacement dans les conditions prévues a l'article 7 :

1° Lorsque, régulierement convoque, il s'est abstenu pendant six mois, sans motif légitime,
d'assister aux séances du Conseil ou de ses commissions ou délégations permanentes ;

9° Lorsqu'il ne respecte pas les obligations prévues au Il de I'article 10-1 de 'ordonnance du
99 decembre 1958.

Au vu de Pimportance conférée par les dispositions législatives et reglementaires precitées
aux obligations declaratives des membres du CESE ainsi qu’a leur participation effective a
ses activiteés, le college de déontologie considere qu’il devait étre tenu compte du respect
des deux points evoqueés lorsqu’est envisagée la nomination pour un nouveau mandat, dans
le cadre du renouvellement du Conseil, d’'un membre du Conseil « sortant ».

Par ailleurs, il est important que les différentes organisations appelées a proposer la
désignation de membres du CESE aient une parfaite connaissance des obligations inhérentes
a ’'exercice du mandat de conseiller du CESE. C’est I'objectif poursuivi par la rédaction d’'une
charte d’engagement recemment adoptée par le Conseil. Pour lui permettre d’atteindre son
objectif d’'une plus grande assiduité aux travaux du Conseil, le college estime que I’envoi de
cette charte aux organisations concernées devrait étre réalisé suffisamment en amont des
désignations.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a 'assurance de ma haute considération.
Daniel Ludet,
Président du college de déontologie du CESE
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ANNEXE 15
COURRIER A M. THIERRY BEAUDET

COLLEGE DE DEONTOLOGIE REPUBLIQUE FRANCAISE
DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
ET ENVIRONNEMENTAL

Paris, le 14 octobre 20925

Monsieur le président du CESE,

Dansla perspective de la prochaine mandature du CESE, le college de déontologie
a souhaite, en s’appuyant sur les enseignements tirés de ses différents travaux,
vous faire part de ses réflexions sur trois points principaux :

« Les initiatives qui pourraient étre prises a I'occasion du renouvellement des
membres du CESE au printemps prochain pour contribuer notamment a la
prévention des situations de non-respect des obligations des conseillers en
matiere de déclarations d’intéréts et d’assiduite.

« Le concours que le college de déontologie peut apporter au CESE pour
I'exercice de ses différentes missions dans le cadre de ses attributions définies
par 'article 13 du reglement intérieur.

« Plus largement le réle du colléege de déontologie tel qu’il est defini par la loi
organique.

Sur le premier point nous vous avons informe du courrier adressé a Monsieur
le président du comité chargé de proposer des evolutions de la composition du
CESE.

L’envoi, suffisamment longtemps avant les désignations, de la charte d’engagement
fait partie des initiatives susceptibles d’appeler lattention des organismes
désignataires sur I'importance de respecter les obligations des membres en
matiere de potentiels conflits d’intéréts et de participation effective aux travaux.

Le college se tient donc a votre disposition et a celle du bureau, notamment pour
contribuer au dispositif d’information en direction, dans un premier temps des
organismes désignataires et dans un second temps des membres nouvellement
nommeés. Cela permettrait a la fois aux futurs membres d’étre mieux a méme
d’exercer leur mandat et d’en respecter les obligations deontologiques, mais
aussi de mieux faire connaitre I'existence du college et de préciser son rdle vis a
vis des nouveaux conseillers.




Sur le deuxieme point, le colleége s’est employé, comme toute instance nouvellement créée,
a trouver sa place au CESE dans le cadre de larticle 13 de son reglement intérieur. Il s’est
attaché a travailler dans le cadre d’'un dialogue permanent tant avec vous-méme qu’avec
les questeurs, les responsables des formations de travail et les présidents de groupes. Ce
dialogue permanent suppose aussi une collaboration bien structurée avec 'administration,
déja presente mais qui peut étre encore ameélioree.

Une meilleure visibilité du college est indispensable pour qu’il puisse exercer pleinement ses
missions. A cet €gard, la progression de la connaissance du college et de ses attributions
par les conseillers permettra peut-étre a ces derniers de saisir davantage le college de
demandes d’avis sur des situations personnelles.

Les missions du college découlent du réle qui lui a été assigné par la loi organique, veiller
au respect du code de déontologie, rdle trés large et ambitieux qui apparait limité dans
sa transposition par l'article 13 du reglement intérieur. Le début d’'une nouvelle mandature
peut étre I'occasion d’une réflexion et d’un échange sur la place du college et, au-dela, de la
maniere dont il peut exercer ses attributions dans I'esprit de la loi organique.

Le college de déontologie se tient bien sir a votre disposition et a celle du CESE dans la
période importante que connait ce dernier avec notamment un renforcement de son réle
en matiére d’organisation de conventions citoyennes, telle celle sur le temps scolaire, ainsi
qu’avec le renouvellement de ses membres.

Veuillez croire, Monsieur le president, a 'assurance de ma haute considération et de mes
sentiments tres cordiaux.

Daniel Ludet

Président du college
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