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Le CESE prépare un avis sur la dépendance de I’ économie francaise aux matieres premiér es stratégiques et ses conséguences
pour lasouveraineté du pays. Alors que les tensions géopolitiques fragilisent les approvisionnements et que la réindustrialisation
et les transitions écol ogique et numérique accroissent les besoins, les travaux dresseront un état des lieux des vulnérabilités de la
France et examineront les moyens de les réduire. L’ avis sera présenté en séance pléniéere le 25 novembr e 2026.

Querecouvr e la dépendance aux matier es premieres
stratégiques ?
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Une matiere premiére est qualifiée de stratégique lorsgu’ elle est nécessair e a des activités importantes pour |I'économieou la
sécurité du pays et que son acces peut étre difficile a garantir. Ladifficulté peut tenir a sa répartition dans le monde, ason
codt ou aux étapes nécessaires pour larendre utilisable.

Lelithium et le cobalt employés dans certaines batteries illustrent par exemple le role de ces étapes. Aprés leur extraction, ils
doivent étre raffinés et transformeés avant de parvenir aux fabricants. Une dépendance peut donc apparaitre au stade de

I” extraction comme a celui de latransformation. Le reglement européen sur les matiéres premieres critigues cherche arenforcer
les capacités de I’ Union européenne tout au long de cette chaine, pour les ressources qu'’il recense.

Quels enjeux pour |I"économiefrancaise et lesterritoires?

Pour I'industrie, I’ enjeu est de pouvoir compter sur ces matiéres au moment ou elle dével oppe de nouvelles productions en
France. Une livraison retardée peut ralentir une usine ; une hausse des prix peut renchérir sa fabrication. La demande de métaux
nécessaires aux technologies bas carbone et numériques accroit cette exposition. Le Bureau de Recherches Géol ogiques et
Miniéres (BRGM) souligne I’ importance de ces ressources pour la réindustrialisation.

D’ autres activités rencontrent des difficultés différentes. FranceAgriMer reléve la dépendance de |’ agriculture frangai se aux
importations d’ engrais minéraux ou de matiéres nécessaires aleur fabrication. Le prix du gaz pése notamment sur le co(t des
engrais azotés. Pour |’ eau, le risque tient & sa disponibilité lors des sécheresses, face aux besoins des ménages, de I’ agriculture et
del'industrie. Laréflexion porte aussi sur le bois, le papier et les fibres textiles, comme le coton et |alaine, dont dépendent

d autres activités économiques.

Cestensions peuvent affecter |’ activité et I'emploi dans les territoires ou se trouvent les filiéres concernées. Les agriculteurs et
les salariés de ces secteurs sont particulierement exposés. Le recours a des ressources présentes en France souléve aussi la
guestion des effets de leur exploitation sur I’ environnement.

Queélles pistesle CESE examinera-t-il ?

Pour déterminer comment réduire ces dépendances, le CESE cherchera d’ abord a préciser ou se situent les vulnérabilités de

I’ économie francaise. Selon les ressources, la difficulté peut concerner leur production, leur transformation, leur prix ou leur
disponibilité sur un territoire. Les travaux s appuieront sur les études déja menées en France, en Europe et al’international pour
apprécier ce qu'’ elles permettent de mesurer et les points qui restent a éclairer. Le CESE avait d'ailleurs déa adopté en 2019 un
avis sur la dépendance aux métaux stratégiques.

Plusieurs pistes seront ensuite examinées : diversifier les sources d’ approvisionnement, constituer des stocks stratégiques pour
certaines ressources, développer |’ économie circulaire ou faire évoluer les modes de production et de consommation. Dans un
avis publié en 2025, I' ADEME souligne que le recyclage ne suffira pas, alui seul, a couvrir les besoins croissants en métaux liés
alatransition énergétique. Le CESE étudiera aussi les conditions dans lesquelles des ressources présentes en France pourraient
étre utilisées tout en préservant I’ environnement. 1l s'interrogera enfin sur le réle des politiques publiques et des acteurs
concernés dans une gestion plus durable de ces ressources.

Confiés alacommission Activités économiques, ces travaux ont pour rapporteurs Sylvain Boucherand (groupe Environnement
et Nature) et Gilles Vermot Desroches (groupe Entreprises). La dél égation aux Outre-mer sera sollicitée pour y contribuer.

L’ avis sera présenté en séance pléniere le 25 novembr e 2026.
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