Laréformedu CESE : une étape historique pour lavie
démocratique

DECRYPTAGE RS EE LE 17/12/2020

Laloi organique portant réforme du Conseil économique, socia et environnemental, adoptée le 15 janvier 2021, est entrée en
vigueur le ler avril.

Consulter letextedeloi

Laréforme du CESE marque un tournant historique pour I'institution et confirme la transfor mation entamée ces
derniéres années. Elle accroit la place de la société civile dans|'élabor ation des politiques publiques, et fait du CESE le
carrefour des consultations publiques et I'institution deréférence en matiere de participation citoyenne.

Composition, participation citoyenne, place du Conseil dansle débat public ou encor e coopération avec lesterritoires: le
point sur les évolutions majeures du Conseil.


https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000042093735/
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LE CESE, MIROIR DE LA FRANCE ACTIVE
ET DE SES TERRITOIRES

Troisieme assemblée constitutionnelle de
la République, le Consell économique, social et
environnemental est un rouage essentiel a notre
démocratie. Il conseille le Gouvernement et
le Parlement et participe a I'élaboration et a
I'évaluation des politiques publiques dans ses

champs de compétences.Ilfavorise le dialogue entreles
différentes composantes de la société civile organisée,
les citoyens par lintégration de leur parole a ses travaux
et les decideurs. Il fonde son travail sur lécoute et la
recherche de laccord le plus large et il propose des
solutions pour répondre aux enjeux d'aujourd’hui et
de demain,
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nouveau droit social avec 164 membres, laissant une large
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THIERRY BEAUDET
Président du Conseil economique,

social et environnefmental

Dans la maison démocratie, nous sommes le lieu de la société agissante que nos
organisations incarnent partout sur le terrain et dans tout le pays.

Nous sommes [‘addition de corps intermédiaires et d'organisations économigques, sociales et
environnementales variées et engagées. Notre assemblée cultive le sens du dialogue, le sens
du futur et le sens du projet partagé pour servir 'action publique en l'éclairant au mieux.

Il nous faut faire vivre au CESE une démocratie mixte et continue qui équilibre
les formes représentatives et participatives, et prenne en compte les usages,
attentes et rythmes nouveaux. C'est e sens de la réforme.
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Le CESE siinscrit dans une
continuité historique, de par
sa constante adaptation a
la société civile francaise et
a tous ses territoires dont
il est le miroir, tant sur sa
composition qu'au titre de
5es missions.

|| dispose aujourd’hui d'une
composition remaniée 3 175
membres, intégre la parole

es électroniques et
ouvert aux jeunes 5 ans)

Avec linscription de |la
participation  citoyenne
dans ses textes
fondamentaux, son emploi
répété permettra, a terme,
une véritable « nation
démocratigue de notre
societé et linclusion de
tous dans les processus
décisionnels.



https://www.lecese.fr/sites/default/files/galeries/images/5_Reforme_ExpoGrilleCESE.jpg

137/

présentés en assemblée pléniére dont .

saisines saisines du president de  saisines du president
gouvernementales l'Assemblée nationale du Sénat

3 + G + 43 + 4

saisines saisines résolutions études
permanentes (RAEF) d'initiative

3 , 1

contributions au Programme declarations
National de Réforme du Bureau



https://www.lecese.fr/sites/default/files/galeries/images/6_Reforme_ExpoGrilleCESE.jpg

Les conseillers et conseilléres se répartissent selon leur appartenance et leurs intéréts
socio-professionnels. Au sein de leur groupe, ils definissent la position qui sera défendue dans les
formations de travail et votent en assemblee pléeniere du Conseil.

LE CESE EST LA SEULE ASSEMBLEE
DE LA REPUBLIQUE QUI DONNE UNE
PLACE AUX ORGANISATIONS DE

JEUNESSE

OS% L]/

D'HOMMES  DE FEMMES

)
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17/5imembre SEE

52 REPRESENTANTS

DES SALARIES

52 REPRESENTANTS

DES ENTREPRISES,
DES EXPLOITANTS
AGRICOLES,

DES ARTISANS,

DES PROFESSIONS
LIBERALES,

DES MUTUELLES,
DES COOPERATIVES
ET DES CHAMBRES
CONSULAIRES

45 REPRESENTANTS, DONT 8
REPRESENTANTS DES OUTRE-MER,
AU TITRE DE LA

COHESION SOCIALE
ET TERRITORIALE &
VIE ASSOCIATIVE

26 REPRESENTANTS AU TITRE
DELA

PROTECTION DE
LANATURE ET DE
L'ENVIRONNEMENT
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LES AVIS DU CESE

Avis de la sociéte civile
sur les projets de lois

{

Substitution des avis CESE
aux avis de divers comités
et commissions

LIEN FORTIFIE AVEC
LES TERRITOIRES

CESER &= COMITES LOCAUX
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Le CESE peut étre saisi par le Gouvernement, le Parlement ou via une pétition citoyenne. Le CESE

peut egalement sautosaisir.

SAISINE
GOUVERNEMENTALE

premier ministre

e

AT |

cese ¢
SAISINE
D'INITIATIVE

SAISINE PETITION
PARLEMENTAIRE CITOYENNE

assemblee
nationale
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Aujourd'hui reformé, demain renouvele, le CESE a ete depuis 2015 acteur de sa mutation en initiant
la prise en compte de la parole citoyenne utilisant de nombreux dispositifs participatifs ;

LANCEMENT DE COMITE DE VEILLE ET  INTEGRATION ORGANISATION DE LA
CONSULTATIONS DE TRAITEMENT DES  PONCTUELLE DE CONVENTION CITOYENNE
CITOYENNES PETITIONSENLIGNE ~ GROUPESDECITOYENS  POUR LE CLIMAT

A SES TRAVAUX

change.org

b
@ :‘é’r
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AVANT  LAREFORME  APRES

Depuis 2010, le CESE peut étre saisi par Les conditions pour soumettre une
voie de petition citoyenne, respectant petition :
notamment les conditions suivantes :

- possibilité de transmettre une pétition :

« étre etablie : al‘ éCI‘it EiVO'G

ce qui exclut tout recours a éleCtronique

une gestion electronique des
sighatures

+ abaissement du seuil des
+ étre signee par au moins ; signataires a.

mooo b mOOO personnes

majeures
et de l'age minimum a 16 ans

e 00000
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Cest un processus de co-construction en pleine evolution.
Le CESE a intégré a plusieurs reprises des groupes citoyens dans le cadre de ses travaux.

- FRACTURES ET TRANSITIONS ;
RECONCILIER LA FRANCE

+ GENERATIONS NOUVELLES :
CONSTRUIRE LES SOLIDARITES
DE DEMAIN

+ VACCINATION COVID-19
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Le CESE utilise les plateformes numériques afin de recueillir ['avis des citoyens sur une thématique
ou un sujet de societe.

+ LORIENTATION DES JEUNES
* FRACTURES ET TRANSITIONS :
RECONCILIER LA FRANCE

+ LES JEUNES ET LAVENIR
DU TRAVAIL

+ LHOPITAL AU SERVICE -
DU DROIT A LA SANTE 'm T ﬂ =

+ VACCINATION COVID-19:
ENQUETE SUR LES MOTIVATIONS

ET HESITATIONS AU SULJET DE
LAVACCINATION;

DEBAT SUR LE PASSEPORT parﬁCipeZ, lecese, f I

VACCINAL
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SONIA, 32 ANS, VAL-DE-MARNE

membre du groupe citoyen réuni en 2020
« Générations nouvelles : construire
les solidarités de demain »

J'ai accepté tout de suite de participer a cette expeérience pour plusieurs
raisons. Tout d'abord, car je suis intéressée par les themes abordeés qui sont
ancreés dans 'actualité (chémage, retraite, santé..). Ensuite, pour rencontrer des
personnes venant de milieux sociaux professionnels tres différents du mien car
Jai tendance a ne cotoyer que des gens ayant le méme profil que moi. Et enfin,
| pour découvrir une institution de la république et participer a un exercice de
democratie participative.

£ Photo ; Kotrin Bowunrann
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Haut lieu du débat public et carrefour des consultations citoyennes ! Le CESE réformé fait un
nouveau pas tres important vers une citoyennete augmentee en souvrant plus encore a tous les
citoyens : signataire de petition, citoyen voulant faire entendre leur voix, groupe d'intérét general,
jeune (desvos 16 ans )

La troisieme assemblée consultative est désormais un levier de démocratie participative, alors :

JSIUISISSEZSNOUSE
ERENRRINMEZGVIOYSE
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En paralléle de sa réforme, le CESE rénove son siege : le Palais d'éna.

Le fonds de dotation Co-construire vient d'étre crée.

CO-
CONSTRUIRE
FONDS DE DOTATION

\wre et batir ensemble |a société de demain

VISITEZ LE PALAIS

ORGANISEZ VOTRE EVENEMENT
AU PALAIS

SOUTENEZ LA RENOVATION DU PALAIS

Auguste Perret se voit confier en 1936 la construction
du Musée des Travaux Publics, futur Palais d'léna,
gu'il dirige personnellement entre 1937 et 1946,

En utilisant toutes les potentialités techniques et
esthétigues du béton armé, il cree un nouvel ordre
architectural. Auguste Perret congoit un édifice
ajusté a la configuration de la parcelle en forme
de triangle ! il place a son sommet une rotonde et
dessine sa base en arc de cercle,

00000
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Une composition remaniee

Avec laréforme, le nombre de membres siégeant au CESE passe de 233 a 175. La composition se recentre sur la colonne
vertébrale du CESE : organisations non gouvernementales, associations et syndicats.

Les 175 sieges sont répartis en 4 poles :

- B2 représentants des salariés ;
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- B2 représentants des entreprises, exploitants agricoles, artisans, professions libérales, mutuelles et chambres consulaires;;
- 45 représentants au titre de la cohésion sociale et territoriale et de la vie associative (dont 8 représentants des Outre-mer) ;
- 26 représentants au titre de la protection de la nature et de I'environnement.

Le détail des organisations représentées a été établi par décret le 24 mars 2021. Consulter |e décret n°2021-309 fixant la
répartition et les conditions de désignation des membres du Conseil économique, social et environnemental.

Afin de favoriser latransparence de I'institution, les membres du CESE voient par ailleurs leurs obligations déontologiques
renforcées, notamment atravers la déclaration de conflit d'intéréts a réaliser a destination de la Haute Autorité pour la
Transparence dela Vie Publique (HATVP).

L'intégration de la parole citoyenne aux travaux de la société
civile organisée

Laréforme fait du CESE la chambre dela participation citoyenne, vial'organisation de consultations publiques, sur la propre
initiative du Conseil ou ala demande du Gouvernement ou du Parlement. Innovation démacratique majeure dans une institution,
cette ouverture aux citoyennes et citoyens peut prendre diverses formes : organisation de conventions citoyennes sur un sujet
particulier, inclusion de groupes de citoyenstirés au sort aux travaux d’ une formation de travail, ou encore platefor mes
numériques.

Les modalités de I’ association du public al’ exercice des missions du CESE « doivent présenter des garanties de sincérité,

d égalité, de transparence et d’ impartiaité ». A cetitre, un garant sera nommé des lors que la participation sera appuyée sur le
dispositif de tirage au sort. Les résultats des consultations seront transmis au Premier ministre ainsi qu’ aux Présidents de

I” Assembl ée nationale et du Sénat.

L a saisinedu Consell par voie de pétition facilitée et ouverte
aux jeunes

Les conditions aremplir pour saisir le Conseil sur une problématique de nature économique, sociale ou environnementale, a
travers une pétition, sont considérablement allégées :

Les pétitions adressées par voie électronique seront désormais recevables ;
L'age minimum pour soutenir ou pour engager une pétition est abaissé a 16 ans;;
Le seuil permettant de déclencher la saisine du Conseil est quant a lui abaissé a 150 000 signatures.
Cette modernisation de la saisine par voie de pétition du CESE constitue une étape décisive pour les citoyens qui, des 16 ans,

seront en capacité de faire entendre leur voix. Cette évolution se place dansla pleine continuité de la mission d'écoute active des
attentes de la société que le CESE développe depuis plusieurs années avec son dispositif de veille des pétitions.
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La place du CESE dansle débat public renfor cée

Le poids des travaux du CESE se voit renforcé par I'instauration d'un principe de subrogation et par la mise en place d'une
procédure simplifiée.

Lorsque le CESE est consulté sur un projet de loi portant sur des questions a caractere économique, social ou environnemental,
le Gouver nement ne procéder a pas aux consultations prévues par lestextes. L'avis du CESE se substitueraainsi a ceux de
divers comités ou commissions, que le CESE pourra entendre afin de rédiger son avis.

Par ailleurs, lamise en place d'une procédur e simplifiée permet au CESE de réaliser des retours rapides sur certains sujets qui le
nécessitent. Dans ce cadre, la commission compétente émet un projet d'avis dans un délai de 3 semaines. Ce projet d'avis n'est
pas voté en assemblée mais approuvé par le Bureau.

Une consolidation de la coopér ation avec lesterritoires

Dans le cadre de laréalisation de ses travaux, le CESE peut désormais saisir une ou plusieur sinstances consultatives auprés
des collectivitésterritoriales. Cesinstances sont ainsi parties prenantes, de maniere temporaire, de certains travaux des
Commissions. Cette évolution concerne en particulier les CESER (Conseils économiques, sociaux et environnementaux
régionaux).

Calendrier delaréforme

Juillet 2020 : Le projet deloi portant réforme du CESE est présenté en Conseil des ministres

Septembre - décembr e 2020 : Les débats parlementaires se déroulent al'Assemblée nationale et au Sénat

15 décembre 2020 : Le Parlement adopte le texte définitif

15janvier 2021 : Laloi organique est publiée au Journal Officiel

ler avril 2021 : L'entrée en vigueur delaréformedu CESE est concomitante a I'installation de la future mandatur e, dont
les membres sont en cours de nomination par leurs organisations. La séance pléniére d'installation de la nouvelle mandature aura
sans doute lieu durant la seconde quinzaine de mai. En savoir plus sur |'inter-mandature au CESE.

Accéder au dossier L égifrancedelaloi organique

Récapitulatif en image:
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LA REFORME 1 CARREFOUR DE LA CONSULTATION

D U c E s E CONVENTIONS CITOYENNES, TIRAGES AU SORT
PLATEFORME
DEPUIS 5 ANS, 80
I_ E c E s E ORGANISATIONS
DE LA SOCIETE

(EUVRE A SA REFORME CIVILE DEMATERIALISATION DES PETITIONS

2 AXES FORTS
1 RECONNAISSANCE

DE LA SOCIETE CIVILE ORGANISEE
DANS LES INSTITUTIONS DE LA REPUBLIQUE

OUVERTURE 2

AUX CITOYENS

QUI REPONDENT AUX ASPIRATIONS
DES CITOYENS FRANCAIS

ETRE PLUS ASSOCIES A LA PRISE
DES DECISIONS PUBLIQUES

Q@

DONNER UNE PLACE INSTITUTIONNELLE
A LA PAROLE CITOYENNE

QUE PROPOSE LE PROJET DE LOI ?

AVANT LA REFORME
500 000 SIBNATURES MINIMUM FORMAT PAPIER EXCLUSIVEMENT

18 ANS MINIMUM

APRES LA REFORME

150000 SIGNATURES MINIMUM FORMAT PAPIER OU DEMATERIALISE
16 ANS MINIMUM

LES AVIS DU CESE* POURRONT SE SUBSTITUER
AVIS DE LA SOCIETE CIVILE A CEUX DE DIVERS COMITES
SUR LES PROJETS DE LODI OU COMMISSIONS

W SUR SAISINE DU PREMIER MINISTRE

RELATIONS RENFORCEES
AVEC LES TERRITOIRES

CESER COMITES LOCAUX

=25 9o ounomere bEs MEMBRES
233

175

REDUCTION DU CONSEIL A SA STRICTE COMPOSITION
ONG, SYNDICATS, ASSOCIATIONS...
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