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AVIS

adopté par le Conseil économique et social
au coursde sa séance du mercredi 26 février 2003






Le 9 janvier 2002, le Bureau du Conseil économique et social a confié ala
section de I’agriculture et de I’alimentation la préparation d’un rapport et d'un
projet d'avis sur « Quels enjeux et quels développements pour les agricultures
des départements d' Outre-Mer ? ». La section a désigné Mme Chantal Berthelot
comme rapporteur *.

INTRODUCTION

L'agriculture est avec le tourisme une activité essentielle pour les
départements d’ Outre-Mer.

La multifonctionnalité de I’ agriculture, aujourd’ hui reconnue par la société,
est un élément particuliérement structurant pour les Antilles et la Réunion,
départements trés réduits en superficie et aux densités de population élevées ainsi
gue pour la Guyane ou, sur un territoire trés vaste, le nombre d’ exploitations est
en large progression depuis le dernier recensement agricole.

Ces agricultures, qui présentent des caractéristiques propres, doivent
concourir a améliorer I'autonomie aimentaire de ces régions. Elles sont
pourvoyeuses d emplois, créatrices de richesse diffusée sur une large part de la
population. Elles contribuent a la sauvegarde d’ espaces aménagés de qualité et a
la promotion de ces territoires.

Pour le Conseil économique et social, les agricultures sont essentielles a
I’ équilibre des départements d’ Outre-Mer. |l convient de prendre en compte leur
diversité, d'adapter les politiques de soutien mises en oauvre a leurs contraintes
particulieres et d’ assurer leur dével oppement.

! L’ensemble du projet d’avis a éé adopté au scrutin public, & I’'unanimité des votants (voir le
résultat du scrutin en annexe).






TITREI

ROLESET ENJEUX DESAGRICULTURESDES
DOM : CONTEXTE HISTORIQUE, JURIDIQUE,
ECONOMIQUE ET SOCIAL






L' histoire et la géographie des départements d’ Outre-Mer, situés dans des
zones de climat tropical ou équatorial, expliquent certaines des caractéristiques
de leurs économies et de leurs agricultures qui, si elles présentent des points
communs, sont pourtant loin d’ é&re homogenes.

L’ avenir de leurs agricultures suscite bien des interrogations au sein des
sociétés domiennes.

| - UN CONTEXTE JURIDIQUE COMMUN

A lafin de la guerre de 1939-1945, les colonies de Guadeloupe, Guyane,
Martinique et Réunion, a l'inverse des autres colonies sont intégrées a
I’ensemble national et deviennent départements francais d’ Outre-Mer.

A - QUI FAIT DROIT A L’ ADAPTATION

La situation particuliére des départements d’ Outre-Mer est reconnue par la
Constitution de 1958 qui prévoit la possibilité de mesures d' adaptation.

Il en est de méme au niveau européen, ou la situation particuliere des DOM
est reconnue par le traité de Rome, et confirmée par le traité d’ Amsterdam dont
I’article 299 82 prévoit que des mesures particulieres peuvent étre adoptées au
bénéfice des régions ultrapériphériques européennes (Acores, Canaries
Guadeloupe, Guyane, Madére, Martinique, Réunion).

Ces mesures doivent permettre de tenir compte des handicaps structurels
permanents qui sont présents sur ces régions (éloignement de leur métropole,
handicaps de relief et de climat, faible superficie pour certains, dépendance
économique vis-a-vis d' un petit nombre de produits ...).

Dans ce cadre, I’Union européenne a doté ces régions ultrapériphériques
(RUP) d'instruments spécifiques, les POSEIl. Les DOM disposent d'un
instrument financier et réglementaire, le Poseidom (programme d option
spécifique a I’ éloignement et al’insularité) qui, a la différence des organisations
communes de marché, est un programme d’ actions plurisectorielles.

Les priorités de développement sont définies par les Etats et présentées
dans un document unique de programmation dont le financement peut étre assuré
par I’ Etat, par les collectivités locales, I Europe ou par des financement associés.

Les DOM bénéficient des fonds structurels européens au titre de |’ objectif
n°1 qui concerne les régions en retard de développement.

Les enjeux pour les agricultures domiennes sont importants. La question
méme du maintien de ces agricultures, en concurrence forte avec les autres
utilisateurs d’ un espace restreint aux Antilles et ala Réunion, peut étre posée.

B - QUI GENERALISE PAR TROP LES MESURES D’ ADAPTATION

Bien que ces spécificités soient reconnues et fassent I’ objet d' adaptations,
il n"en reste pas moins que les particularités de chacun des départements sont
rarement mises en exergue et font trop peu I'objet de légidations et
réglementations particulieres. Les histoires, les caractéristiques démographiques,
les tissus économiques, les atouts de ces régions, leurs contraintes respectives
présentent des points communs, mais surtout des différences fortes, qui



interdisent, pour permettre une efficacité suffisante, de se contenter de politiques
d'adaptation globales. Elles devraient faire place a de réelles politiques
particulieres d'adaptation ou de dérogation, lorsque cela est souhaitable et
possible, a l'innovation légidative et réglementaire lorsque cela est
indispensable.

Il - DESSIMILITUDES, MAIS DES DIFFERENCESNOTABLES

A - DESECONOMIES FRAGILES

Dans les quatre départements, la situation de I’emploi est particuliérement
difficile et les revenus dépendent pour une large part des transferts. Le taux de
chdmage, en mars 2000, variait de 25,7 % en Guadeloupe a 36,5 % ala Réunion
alors qu'il était a la méme période de 9,8 % en métropole. Le taux de chdmage
des femmes dépassait 30 % dans chacun des départements et atteignait méme
39,1 % ala Réunion.

Le RMI est la ressource de 25 % de la population réunionnaise, et
respectivement de prés de 16 %, 14 % et 16 % pour les populations
martiniquai ses, guadel oupéennes et guyanaises.

1. Des échanges commer ciaux déséquilibrés

Les échanges commerciaux des départements d Outre-Mer sont tres
déséquilibrés, 8 % de taux de couverture a la Réunion, 9,2 % a la Guadel oupe,
16 % ala Martinique, et 20,5 % en Guyane (hors spatial qui représente 85 % de
lavaleur des exports).

Les produits agricoles ou des industries agroalimentaires, constituent une
part importante des échanges commerciaux (47 % en valeur des exportations
pour le sucre a la Réunion, 37 % pour la banane en Martinique). Par ailleurs, ces
exportations conditionnent pour une part non négligeable le trafic portuaire.

2. Des secteur s productifs peu développés

L'importance des services administratifs, plus du tiers de la valeur gjoutée
ala Réunion et en Guyane, 20,6 % en métropole, traduit la faiblesse des autres
activités, a I'exception du batiment et des travaux publics dont la part est
supérieure a ce qu’ elle est en métropole.

3. Des marchés étroits

Avec 706 000 habitants, la Réunion offre le marché le plus large des quatre
DOM. La Martinique et la Guadeloupe, avec 381 000 et 422 000 habitants, sont
des marchés potentiellement plus limités, leur proximité géographique contribue
a atténuer ce caractére modeste. Le marché de la Guyane est encore plus réduit,
la population étant officiellement de moins de 200 000 habitants.

Ces départements sont, par ailleurs, situés dans des zones de niveau de
développement et de niveau de vie inférieurs, ce qui n’'offre donc pas, ou plus
difficilement, sur des créneaux particuliers, des possibilités de vente.



B - DESAGRICULTURES MARQUEES PAR L’ HISTOIRE

1. Desfilierestraditionnelles d’export importantes

Colonies de plantation, les départements d’ Outre-Mer, la Guyane restant en
dehors de ce mouvement, ont rapidement connu une spécialisation de leurs
productions agricoles sur quel ques produits exotiques profitables a la métropole.

1.1. Lacanne a sucre

La culture de la canne a sucre est liée a I histoire de la colonisation des
Antilles et de la Réunion, ou s est développée au XVIléme siécle une économie
de plantation productrice de denrées destinées a |’ exportation et dont le sucre
sera la principale a une épogue ol son usage se répand en Europe et ol n'existe
pas encore de production de sucre de betterave.

La culture de la canne est une culture trés structurée et trés encadrée qui
offre des débouchés et des prix garantis. En protégeant les sols contre I’ érosion,
en ayant une bonne résistance aux cyclones, elle représente aussi un élément
favorable pour I’ environnement.

La production de sucre de la Réunion représente 5 % de la production
nationale de sucre, la canne a sucre occupe 50 % des surfaces et assure le tiers de
la production agricole réunionnaise en valeur. En Guadeloupe la canne occupe
un peu moins d'un tiers de la surface agricole utile (SAU) et fournit 16 % de la
production agricole en valeur. Elle est localisée dans le Nord et le Nord-Est de
Grande-Terre, au Nord de Basse-Terre et a Marie-Galante. A la Martinique, la
surface plantée en canne représente 10 % de SAU.

La production de canne réunionnaise est exclusivement tournée vers la
production sucriere, la filiere guadeloupéenne est partagée entre production
sucriére et production de rhum. La production martiniquaise est elle en grande
partie valorisée par la filiére rhum agricole qui absorbe les trois quarts de la
production de canne (directement produit a partir de jus de canne a la différence
du rhum industriel produit a partir de mélasse) et bénéficie d'une AOC
(appellation d' origine contrélée). La production de sucre n'y est orientée que sur
le marché local.

Dans chacune des Tles, I'équilibre économique des usines sucriéeres, de
Gardel en Guadeloupe continentale, Grande-Anse a Marie-Galante, Le Gol et
Bois-Rouge a la Réunion, le Galion a la Martinique, reste fragile et serait
amélioré avec |’ accroissement de |’ approvisionnement en canne.

Dans tous les départements canniers, la culture de la canne pourrait devenir
plus efficace et les rendements améliorés en développant I'irrigation, en
améliorant les techniques de production et par un agrandissement des structures.

1.2. La banane

Cette culture se développe dans les années trente a la Martinique et a la
Guadeloupe, comme production de diversification en contrepoids a la canne a
sucre ala Martinique, ala suite d'un cyclone qui avait dévasté les plantations de
café ala Guadeloupe. Elle est d’ abord pratiquée par de petits paysans et exportée
par des « ramasseurs ». Dans |es années soixante, elle va remplacer la canne dans
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les grandes exploitations martiniquaises et simpose alors comme premiére
production agricole de la Martinique.

Aujourd hui, la banane occupe 29 % de la SAU martiniquaise, génére un
peu plus de la moitié de la production agricole finale. Cependant 16 % seulement
des exploitations intégrent une sole bananiére dans leur systéme de production.
Les exploitations bananiéres disposent de plus grandes surfaces que la moyenne
de I’ensemble des exploitations (7,22 ha contre 3,99 ha).

En Guadeloupe, €elle ne joue pas un rdle aussi important qu’en Martinique,
mais occupe cependant 10 % de la SAU et fournit le quart de la production
agricole du département. En dix ans, la sole bananiére sest réduite en
Guadeloupe de prés de 30 %. La production est surtout présente au sud de Basse-
Terre.

Dans les deux fles antillaises, les filieres bananiéres travaillent
essentiellement pour |’ exportation vers la métropole.

1.3. Des productions qui conditionnent I’ économie et I'aménagement des
territoires

Aujourd’hui, la canne continue a marquer d'une empreinte forte
I’ agriculture réunionnaise ou €elle est présente dans plus d'une exploitation sur
deux, et occupe 59 % de la SAU. La réduction de la sole canniére, passée de
30000 a 26 000 ha, n’est toutefois pas sans poser de probléme pour I'aval de la
filiere et le maintien en activité des deux usines asucre del'Tle.

Une dégradation des équilibres de la filiére canne aurait des conséguences
majeures pour |'Tle de la Réunion et I'fle de la Guadeloupe car elle pourrait
signifier I'arrét du fonctionnement des unes ou des autres usines. Les
conséquences en serait alors la déstructuration compléte de I'espace rurd,
notamment réunionnais avec la remise en cause des activités dans les Hauts, la
dégradation de I’ équilibre énergétique de la Réunion et de la Guadel oupe.

En Martinique, la banane génere quelque 20 000 emplois directs ou
indirects. En volume les bananes ont représenté, en 2001, prés du tiers du trafic
maritime des marchandises embarquées. La production bananiére y apparait
donc comme une activité structurante essentielle al’ ensembl e de I’ économie.

1.4. Un espace de développement limité

Les trois départements Tliens ne disposent que de faibles surfaces a offrir a
la production agricole, surfaces qui d’année en année ont tendance a se réduire.
Les filiéres sucriéres toujours en limite de rentabilité sont pourtant demandeuses
de foncier disponible pour atteindre leurs quotas de production.

Cependant, la surface agricole utilisée s est réduite de 17 % a la Réunion
au cours des dix derniéres années soit une perte de 800 ha par an, de 10% ala
Guadeloupe. En trente ans la Martinique a perdu 40 % de sa SAU.

La population de la Réunion a cri de 50 % au cours des trente derniéres
années et pourrait croitre de prées de 40 % d'ici a 2030 pour atteindre 1 million
d’habitants. La population se concentre sur la plaine littorale et la zone de
moyenne atitude, la plus propice a la culture de la canne, les parties hautes de
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I'Tle qui couvrent les trois quart de la superficie n’accueillent que 20 % de la
population.

Cette croissance démographique plus ou moins rapide dans les
départements antillais selon les scénarios d'évolution retenus, aura des
répercussions sur la situation fonciére déja trés difficile en raison de densités de
population élevées (282 hab/km? & la Réunion, 347 en Martinique) et de
concentration de ces populations sur quelques zones territoriales.

Le maintien d’un foncier agricole suffisant est I’un des enjeux majeurs des
agricultures réunionnaise, martiniquaise et guadeloupéenne. La demande de
foncier congructible pour [|'habitat et la création déquipements et
d’infrastructures d' accompagnement se traduit par une pression trés forte sur le
foncier agricole dont les prix sont dissuasifs pour de nouvelles installations en
agriculture.

1.5. Des productions garanties par des organisations communes de
mar chés contestées

a) OCM sucre

L’OCM sucre, qui concerne le sucre de canne comme celui de betterave,
repose sur une régulation de I’ offre & partir de quotas de production assortis de
prix garantis, de contingents d’'importation sans droits de douane et a prix
garantis, en faveur des pays de la zone ACP (1973) et aux pays les moins
avancés (2001), une protection aux frontieres au-dela des contingents
d’importation.

La France dispose de deux quotas spécifiques, I'un pour le sucre de
betterave, |'autre pour le sucre de canne. Au titre des DOM, le quota total de
production est de 480 000 tonnes; or la production domienne est inférieure a
300 000 tonnes.

Le prix européen du sucre a la consommation, plus éevé que dans le reste
du monde, couplé a des cotisations a la production, assure un niveau de prix ala
production, rémunérateur et stable. Les niveaux de cotisation et de prix varient
selon la répartition par type de quota (A ou B). Le sucre C ou hors quota est
vendu au cours mondial.

La production de canne des départements d’ Outre-Mer bénéficie, en outre,
de divers soutiens européens, nationaux ou locaux (aides au stockage et au
raffinage, au renouvellement des cultures, en faveur des petites et moyennes
exploitations, au transport de la canne ...).

La pérennité de I'OCM et de ces aides conditionne la survie de la filiére
canne tant a la Réunion qu’'a la Guadeloupe ou celle-ci présente une encore plus
grande fragilité.

b) OCM banane

Jusqu’en 1993, année de d’adoption de I’ Acte unique et d’ une organisation
commune de marché, la vocation a I’ export a été favorisée par la mise en place
d'un cadre trés protecteur sur le marché frangais pour les bananes domiennes et
pour celles de la Cote-d'Ivoire et du Cameroun qui bénéficiaient d’un prix fixé
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administrativement, la gestion de I'équilibre se faisant par la gestion des
quantités produites et commercialisées.

Le marché unique et les mesures de I'OCM banane, contingentements en
volume et tarif douanier mis en place a |I'import, aides compensatrices pour les
producteurs européens, pour contrebalancer les pertes de revenu liées a une
certaine ouverture du marché dans la limite d’un volume global, ont eu pour
conséguence :

- de permettre |’ accroissement des productions européennes ;
- d'accroitre la concurrence commerciale sur le marché européen.

Les discussions en cours sur I’OCM banane laissent prévoir une poursuite
de la déréglementation du marché. Le maintien d’un seul baréme douanier et la
disparition des contingents d'importation risquent aterme de :

- peser sur les origines les plus fragiles au profit de productions
contrdlées par des grands opérateurs mondiaux, |a banane dollar ;

- fragiliser encore les origines européennes et domiennes en particulier.

2. Des productions de diver sification

2.1. Peu structurées ...

a) Les productions végétales
Les cultures maraichéres vivriéres, les productions végétales et fruitiéres se
sont développées dans I’ensemble des quatre départements. Traditionnellement
commercialisées sur des circuits courts notamment sur les marchés forains ou au
bord des routes, elles ont du mal a s'imposer dans les réseaux modernes de
distribution en raison d’ un manque d’ organisation.

En Martinique, ol lafiliére est organisée, €lle représente plus du quart de la
production agricole finale. Les productions vivrieres traditionnelles sont
préparées, surgelées, livrées prétes a consommer pour répondre aux besoins des
consommateurs, ce qui contribue au maintien de ces productions.

En Guyane, la production de Iégumes et de fruits frais couvre 85 % de la
consommation locale. Les productions se sont fortement développées, il y a une
vingtaine d’'années, notamment avec |’ arrivée, a partir de 1978, des H'mongs et
la création des villages de Cacao et Javouhey.

A la Réunion lafiliére fruits et légumes qui représente plus du tiers de la
valorisation de la production agricole, satisfait 80 % des besoins locaux ; le
marché de gros de Saint-Pierre constitue une certaine structuration de sa
commercialisation.

b) Productions animales
C'est en Guadeloupe que la part de I’ élevage est la plus significative (prés
de 25 % de la production agricole), mais, comme |'élevage martiniquais, et
malgré des efforts en sélection génétique et d'identification du cheptd, il est
handicapé par une insuffisante professionnalisation, la trés faible structuration de
la production, le déficit en foncier agricole et |’ abattage forain.
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A la Réunion, |’ élevage s est développé dans les années soixante-dix avec
la mise en place du plan de développement des Hauts. Les techniques de gestion
utilisées y sont modernes, I’ organisation des filiéres de production de viande s'y
est faite, autour de I’Union réunionnaise des coopératives d’ approvisionnement
(créée en 1982). Un mécanisme interprofessionnel a été mis en place associant
producteurs, transformateurs, importateurs et distributeurs afin de faciliter
I'orientation de la production par le marché et de faire coincider offre et
demande notamment par une politique de régulation de I’ offre par I’ instauration
de quotasindividuels.

Les productions d'élevage guyanais ont été développées depuis une
vingtaine d’'années, initialement dans le cadre du Plan Vert. Le marché de la
volaille reste encore presque totalement couvert par des produits d'importation
bas de gamme en provenance de I’Union européenne, celui du porc est assuré
pour pres des trois quarts par une production locale, un peu moins de 20 % pour
la viande bovine. L’essentiel de la production bovine est assurée par une
vingtaine d'exploitations de grande taille. L'élevage bovin guyanais est a
I'inverse des élevages antillais caractérise par une plus grande
professionnalisation et une plus grande spécialisation.

D’une maniére générale les taux de couverture des besoins locaux offrent
encore des possibilités de progression de I'élevage, mais ce développement
suppose I'importation d’'aliments pour le bétail ou des matiéres premiéres
nécessaires a leur fabrication et la prise en compte des rejets des effluents sur
I’ environnement. De par ses surfaces disponibles, seule la Guyane peut envisager
de développer un élevage qui se construirait sur des ressources alimentaires
endogenes. Encore faudrait-il que celles-ci soient favorisées tant dans le cadre de
politiques d’ accompagnement (encadrement technique - recherche appliquée en
matiere de choix de culture, de variétés et d'itinéraires techniques) que dans le
cadre de I'octroi de quotas de production ouvrant droit au bénéfice des OCM
pour ces productions (céréales - ol éoprotéagineux).

2.2. Des productions qui bénéficient d’ un moindre encadrement
scientifique, technique et financier

Les productions de diversification, surtout celles destinées au marché local,
issues pour une part importante de micro-exploitations, encore insuffisamment
organisées, ne disposent ni de |’ appui scientifique ni de I’ encadrement technique
dont elles auraient besoin. |l s'agit de favoriser I'intégration d’'un plus grand
nombre d'exploitants, dont la technicité et les savoir-faire sont par ailleurs a
souligner, dans le processus de développement. Pour cela, il est nécessaire
d' éargir I'appui au développement vers les petites et moyennes exploitations,
d'inciter a une formation permanente des acteurs de la diversification,
d amplifier le conseil et |’ appui aux coopératives pour les rendre plus attractives
al’égard des producteurs encore inorgani sés.
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| - LESPRINCIPES

Le Conseil économique et social estime que la mise en cawvre des
différentes politiques qui permettront aux agricultures domiennes d’ assurer leur
développement doivent s'insérer et se décliner suivant des principes simples
qu'il convient de rappeler et qui doivent étre réaffirmeés.

A - L’ AGRICULTURE, COMME TOUT SECTEUR ECONOMIQUE DOIT ASSUMER LES
ROLES QUI LUI SONT DEVOLUS PAR LA SOCIETE

Le traité de Rome fixait comme objectifs, a I'agriculture européenne,
d assurer I'indépendance alimentaire et d’ en faire un secteur économique fort :

en développant la production ;
en améliorant I’ efficacité technique ;
- en garantissant la stabilité des marchés en quantité et en prix ;

- en assurant une juste rémunération du travail de la population
agricole.

L'évolution de I'agriculture européenne, en renforcant ses performances
entre 1970 et 1980, conduit la Communauté économique européenne a modifier
ses orientations et les politiques qui en découlent, notamment pour certains
secteurs de production (libérales pour certaines, maitrisées pour d’ autres).

La réforme de 1992 instaure une baisse des prix des produits agricoles, un
découplage partiel des aides, un gel des terres, une politique de dével oppement
rural. Ceci se traduit par une ouverture plus grande du marché européen et, aprés
les accords de Marrakech, par :

- latransformation des droits de douane variables en droits fixes d’un
moindre niveau ;

- |"obligation d’ accés minimum au marché ;

- ladiminution des soutiens a I’ exportation de 21 % en volume et 36 %
envaleur.

Les décisions de 1999 (Agenda 2000) confirment cette orientation libérale
qui s accentue avec les propositions de M. Fischler pour la révision a mi-
parcours et la 3°™ réforme de la PAC de 2006.

Si ces orientations étaient confirmées, les objectifs dévolus a I’ agriculture
européenne se limiteraient désormais a la mise en conformité avec les régles de
I’OMC : ouverture du marché agricole européen aux productions mondiales, ce
qui ne serait pas sans conséquences pour |e maintien des agricultures domiennes.

Pourtant, les attentes exprimées par les populations de ces régions, mais
auss de la métropole et de I’ Europe sont tout autres.
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1. Sauvegarder I’emploi et contribuer au développement économique
global

Dans des économies marquées par |'importance du chdmage, lafaible taille
moyenne des structures agricoles, le faible niveau de mécanisation et
d'automatisation, I’agriculture joue un réle social et économique primordia en
matiere d’ emplois, de production et de répartition de richesse.

De par I'importance de certains secteurs d’ activité agricole (sucre, canne,
banane notamment) et de par leur nature (secteur primaire a vocation
exportatrice) et des volumes en jeu, les agricultures domiennes constituent des
activités trés structurantes notamment en termes d’ échanges commerciaux (ports
et aéroports) qui tirent vers le haut I'importance et la qualité des équipements et
amortissent leurs co(its par économie d’ échelle.

Cette dimension est particuliérement importante, notamment dans ce qui la
lie a la population locae et ce dautant plus dans des départements ou
traditionnellement I'agriculture et le secteur agroalimentaire ont constitué et
constituent encore des poles forts de I’ économie et de I'emploi.

Compte tenu du contexte économique tendu sur le plan mondial, il est clair
gu’ une agriculture qui satisfait a la fourniture de travail et de revenus est percue
de facon positive par les populations.

2. Améliorer I’autonomie alimentaire

Tous les départements d' Outre-Mer sont éloignés de I'indépendance
alimentaire, a I’exception peut-étre de la Réunion sur certains produits. La
capacité a assurer un minimum de sécurité alimentaire est un facteur de stabilité
et defierté sociale, d’indépendance économique.

Les agricultures domiennes doivent répondre a une demande de plus en
plus diversifiée qui s'accompagne de plus d’'un besoin accru en termes de
qualité, de sécurité sanitaire controlées.

Compte tenu des contextes de crise sanitaire connus par les agricultures et
populations européennes depuis quelques années, la sécurité sanitaire des
aliments constitue un élément primordial dans le choix des consommateurs
européens.

3. Aménager et entretenir les paysages et lesterritoiresnaturels

L' agriculture utilise de larges territoires, qu’elle aménage et sauvegarde
afin d’ assurer sa propre pérennité.

Elle constitue aussi une zone intermédiaire entre les zones urbaines et les
zones naturelles, particulierement nombreuses dans les quatre départements, du
fait desreliefs ou de I"'importance du territoire.

La nature et les caractéristiques des itinéraires techniques qu'elle
développe sont primordiales pour la sauvegarde de milieux particuliérement
fragiles. Ainsi, par exemple, la culture de la canne contribue a limiter I’ érosion a
laguelle la Réunion et les Antilles sont particulierement sensibles.
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Voies d'acces privilégiées et obligées au territoire pour les populations
locales et les touristes, les zones agricoles ont un impact tout a fait particulier et
primordial sur I'image globale qu’ elles donnent des territoiresiliens.

L’ agriculture domienne devra, s €elle veut trouver des voies de maintien et
de développement, répondre a ces défis:

étre rémunératrice ;

- étresociale;

- étre sécurisante ;

étre propre et contrélable.

Enfin, la place de I’ agriculture, et plus généralement de toute activité, doit
étre appréciée au regard des autres activités sociales et économiques et ne saurait
pour inscrire son développement dans la durahilité étre considérée comme un
fardeau, une géne pour le reste de la société.

B - AMELIORER LES COHERENCES

Les politiques mises en place en faveur de I’ agriculture domienne ont été
nombreuses et parfois conséquentes au cours des derniéres décennies. Pourtant,
aujourd’ hui encore, des pans entiers de ces agricultures sont en équilibre instable
et présentent une large dépendance vis-a-vis des politiques de soutien.

Le défaut de visibilité a moyen et long termes handicape gravement le
développement de la plupart des secteurs agricoles.

L'amélioration de la cohérence des politiques est primordiade pour
accroitre la visihbilité de I'ensemble des acteurs du développement agricole:
agriculteurs et organisations professionnelles, fournisseurs, clients et partenaires
économiques de I’ agriculture, collectivitéslocales et administrations.

Au vu de certaines des situations, le Conseil économique et socid
préconise de porter une attention tout a fait particuliére a la cohérence des
politiques agricoles avec les politiques d'aménagement et les politiques
économiques.

1. Palitiques d’aménagement

1.1. Aménagement du territoire

Filieres de production dont les débouchés sont assurés par des outils et des
structures industrielles lourdes dont les seuils de rentabilité sont loin d'étre
assurés, les productions canniéres de la Réunion et de la Guadel oupe ne sauraient
étre sauvegardées en deca d'un certain niveau de production, fonction des
surfaces effectivement en culture et des niveaux de productivité de celles-ci.

Les schémas de développement agricole y mettent en évidence le besoin de
conserver au minimum les surfaces actuellement cultivées pour ces productions.
Ils soulignent, le besoin qu'il y aurait, pour conforter la situation de rentabilité de
leurs outils industriels, d accroitre les productions tant par le biais des
rendements que par le biais des surfaces mises en culture. Ces surfaces
nécessaires supplémentaires sont évaluées a 3 a 4 000 ha pour la Réunion, a
5 000 ha environ pour la Guadeloupe.
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Les volontés palitiques de sauvegarde du foncier agricole et notamment
celui consacré aux productions traditionnelles d'export sont avérées. Elles
trouvent leur traduction dans les schémas d’ aménagements régionaux (SAR), qui
en font tous une priorité d action.

1.2. Politique fonciére

Il est donc indispensable de mieux assurer le respect de ces SAR et de
favoriser les synergies entre les différents partenaires notamment en favorisant la
détermination des zonages agricoles et de zones agricoles protégées sur les
territoires communaux.

Néanmoains, les surfaces consacrées a I'agriculture sont en diminution
constante, depuis trente ans, du fait de la spéculation, du gel et de la mise en
friche ou de la sous exploitation.

Le renforcement des réles et des moyens donnés aux SAFER, I'intégration
de celles-ci au coaur des politiques menées par les collectivités locales parait étre
I” une des solutions optimales pour assurer ces objectifs de sauvegarde du foncier.

Ces politiques pourraient étre accompagnées de mesures |égidatives ou
réglementaires spécifiques susceptibles d’assurer une protection optimale au
foncier agricole. Le renforcement de la taxation sur les plus-values pourrait étre
un élément réellement dissuasif dans les situations extrémes telles qu’elles se
présentent effectivement ala Réunion ou aux Antilles.

De méme, et en paraléle obligatoire pour éviter le gel des terres a
perspective de spéculation fonciére, la récupération des terres en friches, qui
occupent des surfaces importantes tant a la Réunion, qu’'a la Martinique et a la
Guadeloupe, constitue un enjeu fort. Les initiatives telles que celles des Jeunes
agriculteurs de Guadeloupe, qui ont lancé une étude sur les causes et les
modalités de récupération des terres en friches ou sous-exploitées doivent étre
soutenues et encourageées.

En Guyane, I’ Etat doit confirmer dans les actes, I’ engagement clair affirmé
dans |e décret foncier de 1998, de rétrocéder le foncier qui lui appartient de fagon
dynamique et volontaire, de dégager une réelle offre fonciére, tant pour
I’ agriculture que pour la construction d'infrastructures, ' habitat et les activités
économiques non agricoles.

Cette dynamique doit s appuyer sur |’ établissement public d’aménagement
de la Guyane dont les prérogatives et les moyens d'intervention doivent étre
significativement renforcés. Pour faciliter son intervention dans le domaine
agricole, il est souhaitable d'accorder une représentation significative au consell
d administration de I’établissement public de la profession agricole, jusqu'a
présent absente, ce qui pourrait contribuer a débloquer la situation actuelle.

1.3. Politique de I’ habitat

Si les surfaces agricoles diminuent aussi rapidement dans les départements
d'Outre-Mer filiens, c'est que la pression fonciére est importante, plus
particulierement du fait des besoins croissants de I habitat.

Traditionnellement, |'habitat antillais et réunionnais est un habitat
individuel, donc gourmand en foncier. Comme en Guyane, la mise en cauvre
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d’'une politique de I'offre fonciére serait un élément primordia pour la
préservation du foncier agricole et la gestion d’ un espace aussi réduit.

De méme, la mise en cauvre d’une palitique d’ offre de logements collectifs
adaptés aux conditions et traditions serait indispensable.

Le Conseil économique et socia s'est auto-saisi d’un rapport portant sur
« le logement francais dans I’ Outre-Mer » qui aura a traiter les questions d' offre
fonciére et dont les conclusions apporteront des éléments supplémentaires pour
I’ élaboration de politiques cohérentes.

2. Politiques économiques

Les départements d’ Outre-Mer ont été marqués par | histoire coloniale, qui
est largement responsable de leur grande spécialisation économique, aujourd’ hui
cause d'incertitudes et d’interrogations sur la possibilité de maintien de pans
entiers de leurs économies.

Il est primordia de veiller a ce que les politiques économiques mises en
cauvre contribuent a permettre un développement harmonieux et évitent I’ écueil
d’ orientations économiques a nouveau trop monolithiques.

L’ agriculture est une activité structurante, dont le développement nécessite
une visibilité des conditions économiques sur le long terme, qui parfois peut se
trouver en concurrence avec d’ autres secteurs d' activités, notamment en termes
d’ utilisation de I’ espace.

Il est indispensable que les avantages qui pourraient étre concédés de fagon
prioritaire a certains secteurs d'activité n'entraine pas «une concurrence
déloyale » vis-a-vis de I'agriculture, notamment sur des problématiques aussi
sensibles et essentielles a la sauvegarde de I'agriculture que la gestion du
territoire.

C - REGIONALISER LES DISPOSITIFS QUAND BESOIN EST

Les agricultures d' Outre-Mer sont hétérogenes et fort éloignées des
agricultures européennes.

Des dispositifs d’adaptation et de spéciaisation ont été mis en cauvre
notamment dans le cadre du Poseidom.

Certaines des mesures correspondent, effectivement adaptées, aux
difficultés et contraintes particuliéres des départements d’ Outre-Mer.

Sur de nombreux aspects cependant les capacités d’ adaptation se révélent
insuffisantes pour répondre totalement aux problématiques rencontrées dans
chacun des départements d’'Outre-Mer. En effet, les différences entre les
départements sont trés rarement prises en compte dans la déclinaison des
mesures.
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Le Conseil économique et social souhaite que cet aspect soit mieux
appréhendé et que |’ Etat et |I'Europe élaborent en concertation avec les acteurs
locaux des politiques et stratégies particuliéres adaptées a la situation de chacun
des DOM.

Il - STABILISER LESPRODUCTIONSTRADITIONNELLES

Le maintien des activités sucrieres et bananiéres est indispensable a
I’ économie de la Réunion, de la Guadeloupe et de la Martinique.

Ces productions sont soutenues par des aides régionales, nationales et
européennes qui se déclinent entre différents programmes mais dont
I’articulation essentielle reste les organisations communes de marché, dont les
évolutions depuis laréforme de la PAC de 1992 sont connues.

A - OBJECTIFS : MAINTENIR LES DISPOSITIFS OCM EFFICIENTS

Le maintien des productions traditionnelles d’exportation (canne a sucre,
banane, riz) sera étroitement dépendant de I’ avenir qui serafait aux OCM.

I est donc clairement indispensable de rappeler les principes qui doivent
présider al’ élaboration des mesures.

1. Maintenir et renforcer le principe de préférence communautaire

Le principe de la préférence communautaire a été a la base de la politique
agricole commune. Ce principe sest progressivement affaibli au profit des
principes de libéralisation des échanges et de suppression des barriéres au risgue
de fragiliser considérablement les productions communautaires au profit des
productions concurrentes en provenance des ACP et surtout des paystiers.

2. Maintenir le principe de soutien des prix

La conservation de ce principe est indispensable dans le cadre des OCM
relatives aux productions domiennes d'exportation qui sont caractérisées par le
fait qu'a contrario des cas généraux ou la part exportée d' une production n’en
représente qu'une faible part, dans les DOM, comme d’ailleurs dans les pays
ACP dela Caraibe et plus généralement iliens (ACP ayant fait I’ objet de colonies
de plantation), ces productions sont presqu’ exclusivement orientées vers
I’exportation, marché toujours beaucoup plus sujet a la concurrence qu’un
marché intérieur.

3. Maintenir le principe de gestion quantitative del’ offre

La Pac avait mis en place dés I'origine des doubles dispositifs tarifaires
(droits de douane a I'import) et quantitatifs (quotas d’importation). Ces
mécanismes ont été progressivement démantel és pour ne laisser en place que les
seules dispositions tarifaires, dispositifs beaucoup trop fragiles pour assurer une
réelle protection des productions communautaires, notamment dans le cas de
productions excédentaires, par rapport a la demande internationale solvable,
comme le sont le sucre, labanane et leriz.
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Ainsi, le démantélement progressif des quotas a|’import pour les bananes a
conduit a:

- la disparition progressive des origines ACP de la Caraibe, les plus
fragiles, plongeant nombre d’ économies caribéennes dans une crise
grave;

- I"augmentation d’une production mondiale, notamment dans ses
origines ou les conditions de productions sont les plus contestables, et
la baisse généralisée des cours;;

- |"augmentation progressive des difficultés des filiéres européennes de
production et I'inflation des colts de I'OCM banane.

4, Permettre |’ évolution des productions

Les économies domiennes restent des économies fragiles pour lesguelles il
est nécessaire de conserver des marges de manceuvre et de progression, compte
tenu notamment du retard de développement, de la faiblesse significative du PIB
au regard des moyennes nationale et européenne, de I'importance du chomage et
de I’ évolution démographique.

I convient donc de prendre garde a conserver les marges de manoauvre en
termes de quotas attribués aux DOM dans les différentes productions, ces marges
de manceuvre constituant d'une part un filet de garantie supplémentaire et d' autre
part une réserve disponible d’ augmentation de la production.

B - LESCONTRAINTES

Les OCM ne sauraient, au risque de contribuer a décrédibiliser les
productions auxquelles elles bénéficient et de facon plus large les activités
agricoles en général, donner lieu a une absence de maitrise.

Les outils mis en place doivent notamment permettre :

- d'éviter les dérapages tant en termes de niveau de production que de
concentration excessive des exploitations;

- demaintenir les équilibres financiers et budgétaires ;
- d'amédliorer I’ efficacité et e dynamisme des productions.

C - PROPOSITIONS POUR LE MAINTIEN DES PRODUCTIONS D’ EXPORTATION

1.OCM
Lasituation des OCM est diverse, les mécanismes différenciés.

Il est primordia de rappeler que les productions de Guadeloupe, Guyane,
Martinique et Réunion, sont des productions communautaires a part entiére et
qu'a ce titre elles ne peuvent que se prévaloir des mesures de protection offertes
par I’ Union et notamment bénéficier du principe de préférence communautaire.

S'agissant de productions tropicales souvent concurrentes des productions
des PMA, des PVD et des ACP, les productions domiennes sont particuliérement
sensibles aux dispositions favorisant I'importation des denrées agricoles de ces
pays dans la Communauté.
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A cetitre, il sera indispensable de porter une attention toute particuliére a
I’évaluation des impacts sur les agricultures et sociétés domiennes du reglement
« Tout sauf les armes » dans le rapport commandé et attendu prochainement par
la Commission européenne.

1.1. OCM sucre

L"’OCM sucre est assise sur un principe d’ autofinancement qui garantit une
certaine neutralité sur le budget communautaire. L’intervention du FEOGA est
en effet limitée au seul financement des restitutions al’ exportation.

Les principaux risques qui pesent sur la place des productions européennes,
réunionnaises et guadeloupéennes, viennent de la déréglementation progressive
en matiére de quota de volume d’importation conjuguée a I’internationalisation
des investissements des opérateurs industriels.

La politique favorisant les importations de sucre en provenance des ACP
ne peut cependant étre considérée comme dommageable pour les agricultures
domiennes, ces pays notamment caraibes ayant bien souvent des économies
sucrieres proches des celles des DOM et ces Etats pouvant constituer des aliés
capitaux dans le cadre des négociationsal’ OMC.

Les principaux adversaires de la politique sucriére européenne sont les
Etats regroupés au sein du groupe de Cairns, principaux exportateurs mondiaux
de sucre, bénéficiant de conditions de production qui peuvent leur permettre dans
un cadre de libéralisation d’ augmenter considérablement leur part de marché en
abaissant encore des codits de production déja particulierement bas.

L'impact de I'entrée des PECO dans I'Union européenne peut étre
important compte tenu du potentiel d’accroissement de la production de ces
pays, alors qu'ils sont d’ ores et déja de trés gros consommateurs.

Les points positifs concernent essentiellement le développement de la
consommation mondiale de sucre, largement portée par I’ Asie du Sud-Est, voire
les pays africains.

Les incertitudes, qui pesent par ailleurs sur le marché du pétrole, peuvent
également conduire a des réorientations de la politique de la transformation de la
canne brésilienne qui a trouvé son développement initial dans la politique
énergétique de ce pays.

1.2. OCM banane

Les objectifs initiaux d harmonisation du marché européen, d’amélioration
de la libre circulation au sein de I'Union, de protection des productions
communautaires ont au fur et a mesure, été oubliés dans les réformes
successives. |ls se sont vu occultés par les contraintes nouvelles (adéquation aux
regles de I’ Organisation mondiale du commerce). Les évolutions de I'OCM qui
en ont découlé peuvent conduire de fagon inéluctable vers I’augmentation des
colts de celui-ci et sadisparition aterme.
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Ainsi I'OCM banane doit faire face aux critiques qui la caractérisent
comme colteuse et inéquitable :

- colQteuse, car I'évolution du régime des quotas et celle des licences
d'importation et plus encore leur disparition a |’ horizon 2007 ne font
que renforcer I'instabilité du marché et sa tendance baissiere,
synonyme de renchérissement de I’OCM ;

- inéquitable, car ses mécanismes ne conduisent qu’en de trop rares cas
a une harmonisation effective des revenus des producteurs dans
I’Union. Ains les phénoménes de sur et de sous-compensation
régionale sont-ils récurrents.

Ce systéme qui pouvait favoriser une certaine valorisation des producteurs
les plus dynamiques conduit plutét, en réalité, a la recherche de I’augmentation
des rendements et des surfaces en culture, et a |'absence de coopération entre
zones de productions alors qu’il semblerait infiniment plus salutaire de favoriser
les coopérations et les synergies, |’ ensemble des productions bananiéres des RUP
ne connaissant que trop rarement de diffusion au-dela des frontiéres de leur Etat
membre d’ origine.

La substitution du systtme de compensation actuel par un systéme
partiellement régionalisé pourrait étre envisagée. Elle devrait prendre en compte
les objectifsde:

- maintien du revenu des producteurs ;
- amélioration de I’ équité des systémes de compensation ;
- accorder un réd plus a I'innovation technique et a I'efficacité

commerciale sans pour autant pénaliser les régions moins
performantes.

Une prise en compte de la multifonctionnalité limiterait I'intérét des
solutions techniques allant exclusivement dans le sens de la productivité.

Des niveaux d'aides différenciés pourraient ainsi étre instaurés en fonction
des pratiques culturales adoptées.

2. Gérer I'espace et lesinfrastructures pour générer des productions
suffisantes

Les productions d’ exportation, notamment dans le cas de la production de
la canne & sucre, doivent répondre a des contraintes de niveau de production, de
qualité, imposées par des process de transformation de type industriel.

Les moyens d’investissements et de logistiques mis en cauvre dans ces
filieres sont extrémement lourds, tant en amortissement qu'en frais de
fonctionnement et ne peuvent souffrir de fonctionner en sous-régime.

Compte tenu de la situation de limite de rentabilité des organisations de
collecte vente ou des outils de transformation, il est essentiel, que le dispositif de
gestion du foncier a mettre en place assure des garanties de disponibilité fonciéere
pour ces productions.
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3. Amédliorer I'efficacité sansnuireal’emploi

Les productions d'export ont, entre autres, pour rdle de conserver un
niveau d’emploi important afin de permettre la répartition des richesses sur une
partie importante de la population, gage de cohésion sociale.

Afin de se conforter pour I’avenir, sans compromettre leur existence, les
filieres de production doivent améliorer leur niveau d'efficacité globale sans
nuire al’emploi. Les dispositifs nécessaires recouvrent les champs suivants :

« améliorer lesinfrastructures;;
< mener une politique des structures équilibrée ;
« différencier les productions;
« développement d'itinéraires techniques novateurs valorisables :
- protection de I’ environnement ;
- diversification des gammes;;
- valorisation des produits;
- politique d'image et de terroir.

I11 - DEVELOPPER LES PRODUCTIONS DE DIVERSIFICATION

Les productions animales connaissent des situations tres différenciées mais
qui, a I'exception des filiéres réunionnaises dgja trés performantes et bien
implantées sur leurs marchés, gardent toutes des perspectives et potentialités de
développement importantes.

Tres dynamiques a la Réunion car elles bénéficient d’un environnement
trés structuré, groupe coopératif Urcoopa (approvisionnement, collecte)
extrémement puissant et d'une politique interprofessionnelle dynamique et
cohérente, ces productions font partie des principales bénéficiaires du régime
Poseidom d’ adaptation réglementaire et de prise en compte des spécificités des
départements d'Outre-Mer et notamment du régime  spécifique
d’ approvisionnement.

Les productions aguacoles et piscicoles développées au début des années
80 aux Antilles et en Guyane ont connu sous cette forme des devenirs divers et
dans tous les cas des difficultés techniques de mise au point. Recentrées
aujourd’ hui sur la satisfaction des besoins locaux, elles ont elles aussi, des
potentialités, certes limitées, mais prometteuses.

La valorisation des ressources endogenes animales reste un domaine assez
peu exploré dans lequel la coopération scientifique avec des partenaires de la
zone géographique peut étre largement porteuse d' avenir et de rattrapage.

Les productions végétales a vocation de marché local connaissent des
contraintes de développement liées pour |’ essentiel au trés fort émiettement de la
production, a sa trés faible structuration. La Martinique, ou se trouve la seule
filiere réellement structurée, connait a cet égard une avance significative qui a
permis ala production de dépasser les seuls marchés traditionnels en frais.
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A - FAVORISER L’ INVESTISSEMENT

L’installation des exploitations Outre-Mer, du fait de la quasi-absence de
transmission d'exploitation et de la faiblesse des infrastructures généralement
constatée, présente des surcodts a I’ investissement pour lesquelsil est nécessaire
d’avoir une capacité de financement sur fonds publics importante.

L'entrée des PECO dans I'Union européenne pourrait modifier la
répartition des régions d'objectif 1 du fait de la baisse de la moyenne du PIB
européen. Le Conseil économique et social estime que le retard avéré de
développement, les handicaps permanents reconnus par le traité d’ Amsterdam
doivent permettre aux régions ultrapériphériques, donc aux départements
d’ Outre-Mer, de demeurer régions éligibles a I'objectif 1, en se fondant sur
I"article 29982 de ce texte.

De plus, du fait de leurs caractéristiques propres, les départements d’ Outre-
Mer bénéficient de dispositifs européens particuliers en faveur de
I'investissement. |ls permettent, notamment dans le cadre des Docup pour les
secteurs agricoles et pour certains investissements et certaines actions, de
bénéficier de financements publics a hauteur de 75 %. Les productions de
diversification bénéficient assez largement des mesures prévues dans les
différents Docup.

B - FAVORISER LA STABILITE DES MARCHES

Les productions domiennes ont ceci de caractéristique qu'’ elles évoluent sur
des marchés étroits, par ailleurs tous significativement différents du fait de
dynamiques démographiques, économiques et spatiales particulieres. Les
marchés étroits ont ceci de remarquable qu’ils ne répondent pas totalement aux
regles économiques générales.

Dans tous les cas, a |I’exception peut-étre de la Réunion pour laquelle la
population est significative, les marchés domestiques domiens ne peuvent que
trés difficilement constituer des marchés porteurs d’ un dével oppement suffisant.

Les productions a vocation de commerciaisation sur le marché local
subissent en conséquence des variations de conditions de marchés extrémement
brutales qui conduisent généralement a la mise en place d une économie de
pénurie, peu profitable au développement.

La mise en cauvre de mécanismes de régulation et d' gjustement interne des
marchés constitue donc un enjeu capital pour le développement des productions
domestiques.

1. Développer I'aval dansle cadre de partenariatsdefiliére
La philosophie de travail initiée a la Réunion avec I'interprofession a
permis de mettre en cauvre des synergies entre les différents acteurs, producteurs
de matiéres premiéres, transformateurs, importateurs et distributeurs, et
permettre ainsi aux produits réunionnais et notamment aux produits transformés
detrouver leur place a des niveaux de rentabilité corrects pour tous les acteurs.

Ce type d'initiative donne la capacité a la production de travailler avec des
perspectives de long terme et de rentabilité pour les industries de transformation.
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Il permet a une production, qui se soumet aux disciplines de travail et
itinéraires techniques indispensables au process industriel, d’approvisionner de
fagon réguliére des outils de transformation.

2. Limiter lesdifférentielsde colts et sécuriser I'approvisionnement

2.1. Continuité territoriale

Le dispositif européen du Poseidom permet la prise en charge dans le cadre
du dispositif du régime spécifique d approvisonnement d'une partie des
différentiels de colts liés notamment a I’ éloignement et au surcolt des intrants
des productions d'élevages (aliments du bétail et céréales, animaux
reproducteurs). Ce dispositif est cependant bien trop partiel pour combler
réellement les surcolts liés alarupture de la continuité territoriale.

Par ailleurs, |a faiblesse des réseaux commerciaux maritimes et aériens qui
lient les DOM a leur environnement géographique est un handicap majeur pour
abaisser les colits en assurant des approvisionnements a partir de paystiers.

2.2. Substitution aux importations

L'implication récente d’'Agropol (Association pour le développement
international agronomique et industriel des protéagineux et des oléagineux), en
Guyane, dans le cadre d'un programme dévaluation des potentiaités de
production d’ ol éoprotéagineux (soja ...), financé dans le cadre du programme de
développement durable de I’ agriculture guyanaise, constitue une innovation et
ouvre des perspectives intéressantes de collaboration avec la profession, sur des
problématiques d’autonomisation et de sécurisation des productions animales
domiennes et notamment des productions avicoles et porcines.

Ces perspectives seraient d'autant plus prometteuses si des dispositifs de
soutien aux productions céréalieres et oléoprotéagineuses étaient mis en place
dans une disposition du POSEIDOM.

IV - AMELIORER LESPOLITIQUESD'ACCOMPAGNEMENT

A - FAVORISER LES INSTALLATIONS

Alors que la population des départements d Outre-Mer est
comparativement plus jeune que celle de la métropole, le nombre de jeunes
installés y est nettement plus faible puisqu’il n'atteint que 3,7 installés pour 1000
agriculteurs existants alors qu’en métropole, ce taux est de 9 installés pour 1000
agriculteurs.

Par ailleurs, I’age moyen d'instalation (installation aidée) est en
augmentation constante. Dans les départements d’ Outre-Mer, il se situe a 34 ans,
niveau nettement plus élevé qu’ en métropole.

Lescontraintesal’installation y sont multiples:
- difficulté d'acces au foncier, par ailleurs excessivement colteux ;
- difficulté de financement de I'installation ;
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- niveau de formation encore trop faible ;
- dispositif d’encadrement de I'installation insuffisant ;
- procédures d' aides souvent inadaptées.

Les conséquences en sont qu'un nombre anormalement élevé
d’installations ne donne pas lieu au versement de la seconde tranche de la
dotations Jeunes Agriculteurs, du fait de résultats économiques insuffisants en
troiséme année d’exploitation. Ceci dénote une inadaptation significative des
textes et procédures relatifs a I'installation agricole aux conditions effectives
dansles DOM.

Il est donc indispensable de prévoir une adaptation des conditions
d’installation, qui permettrait notamment de:

e promouvoir lesinstallations progressives ;

» faciliter lesinstallations de pluriactifs;

« faciliter I'accés au foncier, faciliter latransmission des exploitations
- limiter lamise en friche des terres;

- développer I'installation sur base de fermage afin de limiter le co(t
daccés au foncier. La création d'outils spécifiques porteurs de
foncier apparait nécessaire, a l'instar de ce qui a été réaise a
I’ occasion de la réforme fonciére en Guadeloupe ;

- mettre en place, au plus tét, les outils de régulation des structures
efficients que sont les schémas directeurs départementaux des
structures (SDDS). Ceux-ci sont, en effet, seulement en cours
d'éaboration, sauf en Guyane ou le SDDS vient d’ étre adopté.

B - ORGANISER LES PRODUCTEURS

L'amélioration de la productivité et de I’ efficacité économique des filiéres
traditionnelles, compte tenu notamment de la petite taille moyenne des structures
agricoles, peut étre renforcée de facon significative par la mise en ocauvre
d’ organisations collectives efficientes.

Ce type d'organisation est, en effet, le plus a méme d'assurer a la fois
efficacité économique et sauvegarde d’unités productives de taille modeste, le
suréquipement des exploitations pouvant étre a I'origine de concentration
progressive des outils de production. Les formes coopératives, en particulier,
jouent un réle important en structurant la production agricole, les emplois et la
valeur gjoutée dans lesterritoires.

Cette politique d organisation doit étre menée en cohérence avec le
dével oppement déja évoqué des initiatives interprofessionnelles.

C - PROMOUVOIR LE DIALOGUE SOCIAL

La promotion du dialogue socia constitue un important facteur de stabilité
sociale et d’ efficacité des opérateurs économiques. Les salariés des départements
d’ Outre-Mer sont trop souvent exclus des accords conventionnels conclus en
métropole.
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Le Conseil économique et social préconise que les conventions collectives
nationales et accords de branche étendus, concernant |’ agroalimentaire
(notamment les accords sucriers), fassent I'objet d’avenants prévoyant une
application adaptée et négociée dans chacun des départements d' Outre-Mer. I
engage les partenaires sociaux de I’ agriculture a ouvrir des négociations en vue
de créer des conventions collectives départemental es en production agricole.

D - DYNAMISER LES DISPOSITIFS DE RECHERCHE ET DE FORMATION

1. Favoriser le développement des outils de recher che, recher che-
développement et de vulgarisation

Les instituts de recherche, INRA et CIRAD, sont présents dans les
départements d’ Outre-Mer, parfois de fagcon trop marginale et trop éloignée des
préoccupations et problématiques locales. 1l convient cependant de souligner
I'intérét du pdle INRA, développé ala Martinique sur les productions vivriéres.

Ces ingtituts doivent apporter leur concours au développement local en
fournissant aux organismes de recherche-dével oppement, hélas trop rares, et aux
organismes de développement, les données scientifiques indispensables a
I'innovation technique.

Les organismes de recherche-développement (instituts techniques) et
organismes de dével oppement, notamment les services techniques des chambres
d agriculture, constituent les moyens privilégiés de diffusion de I'information et
de I'innovation technique.

Le développement de ces organismes, bien trop rares dans les départements
d’ Outre-Mer pour ce qui concerne les instituts techniques, et leur financement
doivent étre considérés comme une priorité pour développer les filieres de
production.

2. Favoriser la formation continue

La formation de jeunes agriculteurs est a considérer comme I'un des
objectifs prioritaires pour la mise en cauvre d'une agriculture qui réponde tant a
I'attente des sociétés et des marchés. Les caractéristigues humaines de ces
départements et de leurs agricultures imposent de porter une attention toute
particuliére au développement de la formation continue.

La poursuite et le développement de I'implication du FAFSEA dans la
formation des salariés agricoles et para-agricoles et la mise en cavre du
dispositif VIVEA pour les agriculteurs permettent de répondre efficacement aux
besoins en formation des filiéres de production.

E - FACILITER L' ACCES AU FINANCEMENT

Les dispositifs de soutien sont nombreux, variés et somme toute
relativement conséquents. Leur efficacité est largement mise a ma par la
difficulté de mobilisation et I'importance des délais qui y sont nécessaires.
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La Réunion a depuis de nombreuses années mis en cauvre des dispositifs de
préfinancements performants dans le cadre de politiques des collectivités ou des
interprofessions, la situation est toute autre dans les trois départements caribéens
et américains.

Faiblesse des structures, petite taille, jeunesse et fragilité des structures,
instabilité des marchés sont autant de parametres et de contraintes au
préfinancement bancaire des subventions.

Le développement des productions et des structures doit étre accompagné
par des politiques qui favorisent I acces aux financements.

Les économies d Outre-Mer péchent, dans ce cadre, du manque
d’infrastructures et d’instruments financiers qui doivent permettre de :

- fluidifier les financements publics et réduire des délais administratifs
et financiers qui compromettent tant la réussite des projets
individuels, que les projets de filiere et méme le maintien
d’ envel oppes importantes trop souvent peu ou mal mobilisées;;

- favoriser les dispositifs de préfinancements, trop rares a I’ exception
de la Réunion, et qui permettraient d’améliorer la mobilisation des
aidesal’investissement ;

- favoriser les dispositifs de garantie permettant d'améliorer la prise de
risques des établissements bancaires et de crédit pour le financement
des investissements et les besoins de fonctionnement des
exploitations et structures agricoles.
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CONCLUSION

Les rapports entre la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, la Réunion et
le pouvoir central de I'hexagone ont été marqués pour chacune des entités
ultramarines par I’ histoire coloniale, puis par la départementalisation.

Lafin de la période coloniale et la disparition des empires a coincidé avec
la congtitution de la Communauté économique européenne, puis de |I'Union
européenne.

La constitution progressive de I'Europe, I'évolution parfois rapide et
brutale des rapports de forces économiques et politiques mondiaux, ont
durablement déstabilisé les rapports entre la métropole et ses anciennes colonies
en déplacant les enjeux stratégiques.

Aujourd’ hui, force est de constater, que les départements ultramarins, s'ils
sont des territoires francais du bout du monde, ne sont encore que trop peu
I’ Europe du bout du monde.

De par leur positionnement géographique sur trois continents, ils peuvent
pourtant devenir des frontiéres actives de I'Europe, sur le plan économique,
politique et stratégique.

L’ agriculture est pour la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, la Réunion
un parameétre essentiel de I'équilibre économique et social et souvent I'un des
poles principaux de leurs exportations.

Dans un contexte de compétition économique mondiale exacerbée, le
maintien et le développement des activités agricoles et agroalimentaires
congtituent pour eux des enjeux stratégiques.

Le Conseil économique et social préconise :

« d'adopter des réglementations tenant compte des particularités propres a
chaque département afin de mettre en place des politiques qui
répondent aux besoins locaux.

Le droit d'adaptation a la situation particuliere de ces départements
ultramarins est prévu par des dispositions de la Congtitution et du traité
d’ Amsterdam qu’il convient d’ utiliser dans toutes leurs mesures ;

» de mettre en place une politique d organisation et de maitrise de I’ offre
fonciéere agricole.

Il'y a en effet partout urgence a sauvegarder et développer le foncier
agricole, en procédant a un zonage des terres agricoles, en assurant |e respect des
SAR (schémas d'aménagement régionaux), en mettant en oauvre des modalités
de récupération des terres en friche, en augmentant les prérogatives et moyens
des outils fonciers en place (SAFER et EPAG). Il en va de la survie de ces
agricultures et au-dela de la sauvegarde de |’ état de droit ;
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» de sauvegarder les cultures traditionnelles d' exportation

- enveillant au maintien d OCM (organisations communes de marché)
efficientes pour les productions traditionnelles d’ exportation que sont
la canne a sucre pour la Réunion et la Guadeloupe, la banane pour la
Martinique et la Guadel oupe et, pour la Guyane, leriz.

- en vaorisant, sur leurs marchés francais traditionnels mais aussi sur
les marchés européens qu'il faut s'efforcer de conquérir et de
fidéliser, des productions et des itinéraires culturaux novateurs,
respectueux des normes, sanitaires, environnementales et sociales
européennes ;

« de poursuivre le développement de productions végétales et animales
destinées au marché local, facteurs de valorisation de la diversité des
pratiques et de la biologie, de diversification et de durabilité de
I’ agriculture, de sécurité et d’ autonomie alimentaire ;

 de renforcer les politiques d’ accompagnement susceptibles de conforter
ces agricultures et de favoriser I'installation agricole et notamment les
installations progressives, voire, suivant les cas les instalations de
pluri-actifs.

L’ avenir de ces agricultures ultramarines et au-dela de ces économies exige
une plus grande synergie d'action entre partenaires publics et professionnels
locaux, nationaux et européens. Une meilleure connaissance de ces agricultures,
du contexte dans lequel elles se situent, devrait la faciliter. Il y aurait intérét a ce
qu'un état des lieux soit fait de fagon périodique.
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ANNEXE A L’AVIS

SCRUTIN

Scrutin sur I’ensemble du projet d’avis

Nombre de votants..........cceceeevereeveeennen. 167
ONt VOLE POUN ....vveeeeeee e 167

Le Conseil économique et social a adopté.

Ont voté pour : 167

Groupe de I'agriculture - MM. Baligand, de Beaumesnil, de Benoist, Bros,
Carron, Ferré, Giroud, Le Fur, Mme Méhaignerie, MM. Rousseau, Salmon,
Szydlowski, Thévenot, Vasseur.

Groupe de l'artisanat - M. Arianer, Delmas, Kneuss, Lardin, Perrin,
Teilleux.

Groupe des associations - MM. Bastide, Coursin, Gevrey,
Mmes Jacqueline Mengin, Mitrani.
Groupe de la CFDT - Mmes Azéma, Battut, MM. Boulier, Bury, Capp,

Denizard, Mme Lasnier, M. Lorthiois, Mme Lugnier, MM. Mennecier, Moussy,
Mme Pichenot, MM. Quintreau, Rousseau-Joguet.

Groupe de la CFE-CGC - MM. Bonissol, Chaffin, Fournier,
t'Kint de Roodenbeke, Sappa, Mme Viguier, M. Walter.

Groupe de la CFTC - MM. Deeu, Naulin, Michel Picard,
Mmes Prud’ homme, Simon, M. Vivier.

Groupe de la CGT - M. Alezard, Mmes Bressol, Crosemarie,
MM. Decisier, Demons, Mme Duchesne, M. Forette, Mmes Geng, Hacquemand,
MM. Larosg, Le Duigou, Manjon, Masson, Rozet.

Groupe dela CGT-FO - MM. Bailleul, Bellot, Mme Biaggi, MM. Bouchet,
Devy, Gamblin, Mme Hofman, MM. Houp, Jayer, Mallet, Mme Monrique,
M. Pinaud, Mme Pungier, MM. Quentin, Reynaud, Sohet.

Groupe de la coopération - MM. Fosseprez, Jean Gautier, Grave, Marquet,
Segouin, Verdier.

Groupe des entreprises privées - MM. Bernard Boisson, Cerruti, Chesnaud,
Michel Franck, Pierre Gauthier, Ghigonis, Joly, Lebrun, Leenhardt, Marcon,
Noury, Pellat-Finet, Pinet, Roubaud, Scherrer, Séguy, Pierre Simon,
Didier Simond, Talmier, Tardy, Trépant, V eysset.

Groupe des entreprises publiques - MM. Brunel, Chauvineau, Martinand,
Viadl.



| -36

Groupe des Francais établis hors de France, de |'épargne et du logement -
MM. Cariot, Gérard, Mme Rastoll.

Groupe de la mutualité - MM. Chauvet, Davant.

Groupe de l'outreemer - Mlle Berthelot, Mmes Jaubert, Mélisse,
M. Paturel, Mme Tjibaou.

Groupe des personnalités qualifiées - MM. Bennahmias, Bichat, Bonnet,
Brard, Mmes Braun-Hemmet, Brunet-Léchenault, MM. Debout, Dechartre,
Duharcourt, Mme  Elgey, MM. Fiterman, Gentilini,  Ghayet,
Mmes Le Galiot-Barrey, Lindeperg, MM. Maffioli, Motroni, Navarro,
MmePailler, MM. Pasty, Piazza-Alessandrini, Roussin, Schapira, Steg,
Mme Steinberg, MM. Taddei, Teulade, Mme Wieviorka.

Groupe des professions libérales - MM. Chambonnaud, Guy Robert,
Salustro.

Groupe de I'UNAF - MM. Billet, Bouis, Brin, Edouard, Fresse, Guimet,
Laune, Mmes Lebatard, Petit.

Groupe de I’'UNSA - MM. Barbarant, Mairé, Masanet.
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DECLARATIONS DES GROUPES

Groupedel'agriculture

De fortes contraintes pésent aujourd’hui sur notre environnement.
Certaines sont liées a des échéances que les Etats se sont eux-mémes données :
les négociations internationales de I'OMC, ['élargissement de |'Union
européenne a I’ Europe centrale et orientale. D’ autres résultent du jeu du marché
et du renforcement de la concurrence économique entre les grandes régions du
monde.

Ces contraintes ont en commun une certaine organisation du monde. Mais,
elles ne sauraient étre sans conséquence sur |’ organisation interne des Etats et sur
I’équilibre social de régions entiéres. Il faut se souvenir que I’homme est au
centre de I’économie et qu'il doit demeurer la finalité premiére des politiques
conduites.

Cela vaut particulierement pour les départements d'Outre-mer, ou
I'agriculture, certes comme dans d'autres régions du monde, subit des
contraintes externes, mais ou elle nen demeure pas moins un paramétre
absolument essentiel de I’économie et de la société locales. Le secteur agricole
est un éément fort de la structure de ces départements. Il est le 2°™ secteur
économique apres le tourisme. Il est créateur de richesses, qui sont ensuite
rediffusées sur une large part de la population. Il assure une certaine
indépendance alimentaire des départements. Il contribue a la sauvegarde de
I’ environnement et au maintien du territoire etc. |1 nous apparait donc d’un enjeu
particulierement important que d’aider I’ agriculture des départements d’ Outre-
mer a poursuivre sa restructuration et afavoriser son dével oppement.

Il ne s'agit pas ici de mettre en place une politique d assistanat, dont on
conngit trop les effets pernicieux mais, au contraire, de soutenir les forces vives
locales et de les aider a dépasser les contraintes qui sont les leurs. L’essor du
secteur agricole doit résulter d'une dynamique locale, traduisant la volonté des
acteurs locaux de maitriser leur avenir économique.

L' agriculture des départements d Outre-mer est une agriculture souvent
difficile, de zone montagneuse ou de zone défavorisée. Elle se heurte al’ éendue
anarchique de I'urbanisation et a la spéculation qui en découle. Elle subit la
concurrence des pays tiers de I’'Union européenne, qui affichent des colts de
production inférieurs, car ils ne respectent pas les mémes clauses sociales ou
N’ ont pas les mémes exigences que nous en matiere de normes de production.

C'est pourquoi, des mesures spécifiques devraient étre prises pour pallier
ces handicaps et favoriser le développement du potentiel agricole des DOM. Les
réglementations existantes, décidées a Paris ou a Bruxelles, devraient étre
adaptées aux caractéristiques propres a I’ Outre-mer. Des dispositions devraient
étre prises pour protéger les terres agricoles et mieux respecter une activité
d agriculture trés menacée. La préférence communautaire devrait étre mieux
reconnue et les prix mieux rémunérateurs. L’organisation économique des
productions devraient étre systématiquement favorisée. La spécificité des
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productions locales devraient étre encouragée et valorisée par le biais des
appellations d’ origine contrdlée ou des indications géographiques de provenance.
La formation des exploitants et des salariés agricoles devrait étre renforcée.
L’installation des jeunes agriculteurs devrait étre facilitée. Le statut d’ objectif 1,
reconnu par I’Union européenne, devrait étre assuré. Un effort particulier devrait
étre conduit en faveur de I'irrigation qui est une condition essentielle du
dével oppement.

Autant de mesures, qui, si €lles étaient réellement appliquées, permettraient
a I'agriculture des départements d’ Outre-mer de donner toute la force de son
potentiel et assureraient a ces départements un meilleur équilibre socio-
économique.

Groupedel’artisanat

Dans le contexte de bouleversements géopolitiques, qui touchent
aujourd’ hui les régions ultramarines, I'avis a raison de poser la question du
devenir de I'agriculture dans les départements d'Outre-mer, car il est
effectivement le secteur le plus concerné par les décisions qui se profilent au
niveau européen.

Pour le groupe de I'artisanat, |’avenir de I’agriculture sur ces territoires
dépend effectivement d’un profond changement de comportement tant au niveau
individuel que politique, pour contrecarrer les nombreux handicaps naturels et
structurels qui pésent sur lui.

Rejetant la fatalité liée a la faiblesse de la contribution de I’ agriculture au
PIB, I'avis avance des pistes intéressantes visant a diminuer la dépendance
économique de ces territoires et a la mettre en valeur dans la structuration de
I'espace, la conservation du patrimoine rural et le maintien des populations
locales.

Si au regard de la diversité des situations géographiques, culturelles et
sociales des quatre départements, un systeme d'aides plus ciblé se justifie, le
groupe de I'artisanat attire I’ attention sur la nécessité de veiller a la mise en
cohérence des actions, notamment en s assurant que le développement de la
pluri-activité n’entraine pas de distorsions de concurrence avec les activités
artisanales, dont I'existence sur ces territoires est tout aussi importante pour
I’ équilibre économique local .

Compte tenu de la permanence de nombreux problémes sur les
exploitations liés a la taille, I'insuffisance des revenus et au vielllissement des
exploitants, il parait nécessaire et opportun de centrer les moyens sur les
politiques d’' accompagnement.

Pour le groupe de I' artisanat, la place accordée dans I'avis a larévision des
financements consacrés a la recherche constitue une des premieéres priorités pour
aider efficacement les professionnels a sortir de la monoculture et trouver les
modes de cultures ou les diversifications des productions les plus appropriés aux
terrains et aux besoins des populations locales.

Face ala pression exercée par la démographie et le tourisme sur le foncier,
la seconde priorité reléve d'une réelle volonté politique des départements
d' Outre-mer de faire de I’ agriculture une des activités clés du développement de
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ces territoires. Elle implique, dans le cadre des schémas d aménagement
régionaux, de procéder a un zonage de terres agricoles mais auss de prévoir les
outils adaptés ains que les moyens suffisants pour que les sociétés
d’aménagement foncier puissent effectivement les mettre en valeur.

Enfin, pour assurer la survie de ce secteur, la troisiéme priorité est de se
préoccuper de la transmission des exploitations existantes et de |’ encadrement
des jeunes a la création d'activités agricoles. Cela suppose que des efforts
importants soient consacrés a la formation initiale et continue et surtout que
soient assouplis les mécanismes d’ acces au financement.

GroupedelaCFDT

Du fait de leur héritage colonia, les quatre DOM sont loin d'étre
autosuffisants du point de vue alimentaire. Les trois 1les sont économigquement et
socialement dépendantes et structurées par leurs cultures coloniaes
d’exportation (canne a sucre et banane) trop fortement concurrencées pour
subsister sans soutien européen. Ces cultures, qui conditionnent largement le
trafic portuaire, subissent de plus la pression fonciére liée a une démographie
« galopante ». Des cultures vivriéres répondant au marché domestique se sont
développées. Elles sont souvent trop mal organisées pour assurer un revenu
correct et pérenne aux agriculteurs.

L'avis décrit bien cette problématique, dans laquelle I'influence des
mesures sociales (RMI en particulier) n'est pas négligeable sur la recherche de
main-d’oauvre. Les productions traditionnelles d exportation doivent étre
sauvegardées pour leur impact global et structurant. Tout d'abord, du point de
vue social, car elles restent pourvoyeuses d’emplois ; ensuite, du point de vue
économique, pour la production d'énergie et le maintien d’infrastructure ; enfin,
du point de vue environnemental, pour la préservation des paysages et des sols
en zone tropicale. Des choix de différenciation face a la concurrence des pays
producteurs a bas prix peuvent y contribuer.

Par ailleurs, les productions domestiques doivent étre développées et
organisées. Elle sont également génératrices d’emplois et participent a une
autosuffisance alimentaire. Des opportunités nouvelles peuvent également étre
saisies, comme des cultures d'exportation en contre saison, |'exploitation
raisonnée de la biodiversité tropicale, I’ agrotourisme.

Les propositions développées dans I'avis reposent sur trois piliers, qui
recoivent |'appui delaCFDT :

- la politique des structures, car la question de I'accés au foncier est
primordiale dans cesrégions;;

- la politique européenne de soutien a la production et sa défense dans
les négociations de I'OMC est vitde pour les productions
traditionnelles d’ export ;

- les politiques d accompagnement, qui passent par une valorisation
des atouts concurrentiels des productions domiennes, une
organisation des producteurs, un effort sur la recherche spécifique
aux zones tropicales, une élévation du niveau de formation des
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agriculteurs et salariés, une amélioration du dialogue social et un
meilleur accés aux financements.

Pour y aboutir, de simples adaptations ne peuvent suffire : une
réglementation particuliére a chaque DOM est nécessaire.

L'avis met en évidence le fort aspect socialement structurant de
I’ agriculture dans chacun des DOM. Deux semaines aprés I'adoption d'un avis
«critique » sur la future loi d’orientation pour I'Outre-Mer, il souligne que le
développement du tourisme et |es aides européennes ne constituent pas les seules
réponses aux problémes domiens.

Le groupe delaCFDT avoté favorablement cet avis.

Groupedela CFE-CGC

Le groupe de la CFE-CGC ne peut que saluer la qualité de la réflexion et
I’ampleur du travail fourni pour I’ élaboration du rapport et de I'avis sur « Quels
enjeux et quels développements pour les agricultures des départements d’ outre-
mer ? »

Toute I'importance de ce secteur tient dans une phrase du constat : s
I’agriculture des départements d’ outre-mer représente une faible part du PIB et
un poids économique bien modeste au regard de |’ agriculture métropolitaine, elle
n’en constitue pas moins un secteur essentiel en raison du réle qu’elle joue dans
la structuration de I'espace, la conservation d' un patrimoine rural, e¢ comme
pourvoyeur d emplois dans des départements ou le taux de chémage reste trés
élevé. L’'agriculture, comme le tourisme, est une activité essentielle pour les
DOM.

Bien entendu, les agricultures de ces DOM présentent des points communs,
mais elles sont loin d'étre homogénes. Le constat dressé est éloquent. Cet
éclairage permet d'en mesurer les enjeux et de mieux saisir les propositions
formulées dans |’ avis.

Notre groupe se retrouve dans |’ essentiel des propositions.

Le groupe approuve la proposition de I'avis concernant la sauvegarde du
foncier agricole. Le maintien d'un foncier agricole suffisant est bien I'un des
enjeux des agricultures des DOM.

Dans ce contexte, cette politique fonciére doit s'accompagner d'une
véritable politigue dinstalation. La sortie de criss de bon nombre
d’exploitations et les reconversions indispensables doivent étre prises en compte
et planifiées. Les entreprises, qui valorisent les territoires et contribuent a lutter
contre la désertification, sont a privilégier.

Par ailleurs, le groupe partage la proposition de I'avis concernant la
sauvegarde des cultures traditionnelles d exportation. Ce sont des productions
communautaires qui doivent bénéficier des mesures de protection proposées par
I"'Union économique et donc des principes de préférence communautaire. Le
maintien d’ organisations communes de marché efficientes pour ces productions
d exportation - la canne a sucre pour la Réunion et la Guadeloupe, la banane
pour la Martinique et la Guadeloupe et le riz pour la Guyane - est indispensable.
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L’'avisinsiste aussi avec raison sur le fait que la formation doit étre pensée
non seulement en termes de formation initiale dont I’ acquisition de dipl6mes est
I’'un des objectifs, mais comme tremplin pour favoriser une formation tout au
long de lavie, sous réserve que laformation initiale ait été suffisamment solide.

Le groupe de la CFE-CGC avoté |’ avis.

GroupedelaCFTC

«Le contexte juridique» précisé dans le rapport préconise davantage
d adaptation individualisée ou de dérogation. Pour le groupe de la CFTC, cette
question doit étre rattachée a celles que souléve actuellement le projet sur la
régionalisation. Certes, il est incontestable que les DOM doivent bénéficier d’un
droit a |’ adaptation individualisée, mais ce droit doit étre strictement encadré. I
ne doit jouer que sil est utile au regard de finalités clairement définies
préalablement, ceci afin d'éviter que les mesures prises ne soient pas a |’ origine
d’ une dérégulation contre-productive.

Nous souscrivons pleinement a la remarque concernant le maintien d’un
foncier agricole suffisant. 1l est important que les politiques prennent conscience
de la nécessité de définir et de mettre en cauvre une politique fonciére équilibrée.
La préservation d'un foncier agricole est indispensable a |’ équilibre économique,
social et environnemental. Nous touchons la I'un des nombreux aspects du
développement durable. Dans cet esprit, nous partageons pleinement la
préconisation d’ assurer le respect des schémas d’ aménagements régionaux et de
favoriser les synergies des différents partenaires en déterminant des zonages
agricoles.

Nous adhérons également a I'analyse des conséquences liées a la
déréglementation des marchés du sucre et de la banane.

Le groupe de la CFTC partage le constat et les interrogations que suscite
I’évolution prochaine de la PAC sous la pression de I’OMC et de I’ élargissement
de I’ Union européenne.

Bien évidemment, nous approuvons les orientations de |’ avis concernant :
- lasauvegarde de I’emploi et le développement économique global ;
- I"amélioration de I’ autonomie alimentaire ;
- I"aménagement et I’ entretien des paysages et territoires naturels.

Enfin concernant I'entrée des PECO dans I’Union européenne, nous
appuyons la proposition selon laquelle les régions ultrapériphériques doivent
demeurer régions éligibles al’ objectif 1 des fonds structurels européens.

Partageant dans I’ensemble I'analyse et les préconisations de I'avis, le
groupe delaCFTC avoté |’ avis.
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GroupedelaCGT

Nous partageons le constat développé par le projet d’ avis sur les économies
des départements d' Outre-mer, et plus particulierement leurs agricultures, les
enjeux qu’elles constituent pour les populations.

Si les traits caractéristiques de ces économies peuvent étre assimilés a ceux
de pays en développement, prépondérance des cultures d exportation et
dépendance alimentaire, leur appartenance a la nation francaise devrait conférer
a cette derniére une responsabilité toute particuliére dans leur développement
économique et social. N'est-ce pas une question liée a I’ histoire coloniale de la
France et de solidarité nationale, fondement essentiel de la République ? Rejetant
lalogique du libéralisme et |a théorie des avantages comparatifs dans ce secteur
d activité, le texte affirme le rdle de I’ agriculture comme élément structurant des
économies, de I’emploi et de I’aménagement des territoires de ces départements
dans le cadre du développement durable, la nécessaire amélioration de leur
indépendance alimentaire, le maintien et le renforcement des organisations
communes de marché pour les cultures traditionnelles d exportation et la
nécessité de la préférence communautaire assurant leurs débouchés, la
diversification des productions agricoles.

La préconisation d'éendre les conventions collectives et accords de
branche dans I'agroalimentaire et d'appeler a négocier des conventions
collectives départementales en production agricole est une avancée importante
pour ces salariés, dont I'immense majorité en est dépourvue. Les dures
conditions de travail, ajoutées a de tres bas salaires, tendent a les éloigner de ce
secteur d’activité et a nourrir la spirale du chémage. L' utilisation des produits
phytosanitaires expose les salariés agricoles a des incidences sanitaires certaines,
mais peu évaluées, faute de médecins du travail suffisants. Cette carence ne crée
pas les conditions d'un meilleur suivi de la santé au travail. Des progrés en
formation professionnelle ont été réalisés ces dernieéres années. Mais elle reste
encore insuffisante et peu reconnue. L’amélioration des conditions sociales des
salariés de I'agriculture et de I'agroalimentaire est une des conditions du
renforcement des agricultures de ces départements.

La pression, souvent spéculative sur le foncier, soulignée dans le projet
d'avis, rend I'accés a la terre de plus en plus colteux et difficile, voire
impossible, et pose la question de la pérennité de I'activité agricole dans la
quasi-totalité des DOM.

La dépendance alimentaire des DOM en produits transformés importés est
reconnue. La recherche d'un approvisionnement, a partir des productions locales,
ne peut passer par les seuls groupes industriels du secteur. De nouvelles formes
collectives d’ organisation et du travail de laterre, intégrant la transformation des
productions agricoles en produits alimentaires, devraient faire |I'’objet de
réflexions sans a priori dans un souci d'une utilisation efficace des potentiels
pour répondre aux besoins des populations.
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Le projet d'avis souligne fort justement les problémes que posent I’ accés
au financement, le manque d'infrastructures et d’'instruments financiers pour
permettre le développement des productions et des structures d’ exploitation. La
mise en cauvre d’'une politique de développement des activités économiques,
notamment agricoles, dans ces régions, souffre de I'absence d’'une maitrise
collective des moyens de financement au service des populations. Ainsi, avant sa
marche vers la privatisation engagée en 1988, le Crédit agricole a-t-il permis de
mettre au service de I’ agriculture hexagonale les moyens de son développement,
méme si |’on peut émettre des critiques fortes sur ce développement Iui-méme.

LegroupedelaCGT avoté |’ avis.

Groupedela CGT-FO

Le groupe FO salue le travail du rapporteur, qui place les départements
ultramarins au coaur des préoccupations du Conseil économique et social et
souhaite que cette attention soit durable.

Les DOM font face a la concurrence des pays a moindres colits de
production, particuliérement pour ce qui est destiné aux marchés a cours
mondiaux tels la banane et le sucre. Ces départements sont aussi face a une
Europe qui n'a pas encore démontré que ces territoires francais du bout du
monde sont pleinement européens.

Sur I'état des lieux des agricultures, si la Guyane fait exception, la
Martinique, la Guadeloupe et la Réunion enregistrent une concentration des
exploitations, simultanément a une diminution de leur nombre. Cette réduction
est auss le résultat d’ une concurrence insuffisasmment régulée entre les usages
agricoles et non agricoles, et d’'une politique fonciére qui rend les prix
exorbitants pour toute exploitation agricole rentable.

Pour I’ avenir, des tendances lourdes sont a I’ cauvre parmi lesquellesil y a
la démographie agricole fort contrastée.

En envisageant le futur, on peut articuler les propositions de |’ avis autour
des deux termes « consolider » et « entreprendre » :

- consolider ce qui existe concerne nombre de propositions de |’ avis.
Parmi celles-ci, bien sr, I'attention & porter a la pérennité des
cultures d’exportation dont le rapport et |'avis démontrent la fragilité
des modeles économiques. Différemment, canne a sucre et banane
sont sur des terrains ou lesadversaires disposent d avantages
structurels qui pourraient condamner les productions domiennes, si
des aides appropriées ne continuaient a rétablir des conditions
concurrentielles soutenables. A c6té de ces productions spécialisées
siimpose la poursuite de la diversification en vue de réduire la
dépendance alimentaire et présente aussi la vertu de permettre
I'expression des vocations particuliéres de chague agriculture
domienne. Consolider c'est auss gérer I'environnement. Consolider
c'est encore améliorer la cohérence tous azimuts pour |’efficacité
maximale des politiques conjoncturelles et structurelles;



- au chapitre entreprendre, s'inscrivent les questions déja rencontrées
de la diversification entravée aussi bien dans les productions
végétales qu'animales. La levée des contraintes, qui brident leurs
développements, passe naturellement par le financement, condition
toujours nécessaire a l'installation des jeunes, mais a elle seule
insuffisante. Nécessaire aussi a la création des appareils industriels et
commerciaux adaptés aux caractéristiques de I'agriculture et de
I’ économie domiennes et ala réunion des conditions de la présence et
de la visibilité des productions exportables sur les marchés auxquels
elles sont destinées.

A ce chapitre « entreprendre », le groupe FO inscrit le respect des droits
des salariés domiens aujourd’ hui moins bien traités que les métropolitains. Cela
passe par le respect de tous les droits et par e développement d’ une culture de la
pratique contractuelle et des conventions collectives. On peut auss gjouter tout
ce qui est de nature a favoriser I'esprit de coopération depuis I’entraide de
producteurs jusgu’ au regroupement plus large de moyens pour un groupement de
I offre en passant par |a propriété de matériel en commun.

Sous le vocable entreprendre, nous rangeons naturellement la formation
continue et la recherche fondamental e et appliquée.

Le groupe FO avoté I’ avis.

Groupe de la coopération

L' agriculture est une activité essentielle pour les départements d' Outre-
mer. Pour le groupe de la coopération, celle-ci est confrontée a un double défi :

- les conséquences d' une mondialisation dérégul ée dans le domaine des
échanges agricoles. Le maintien des productions sucriére et bananiére
est, en effet, menacé par le risque de démantélement des
organisations communes de marché banane et sucre. Cette
libéralisation sans freins déstructurerait I’ économie agricole locale et
profiterait essentiellement aux grandes multinationales des pays
concurrents du groupe de Cairns et certainement pas aux agricultures
des pays en voie de développement. Pour le groupe de la coopération,
le principe d organisations communes de marché fortes, méme si
elles pourraient étre adaptées, doit étre préservé dans le cadre de la
réforme de la PAC et des négociationsal’OMC ;

- deuxiéme enjeu pour I'agriculture des départements d' Outre-mer,
I’organisation des producteurs. L’agriculture de ces territoires se
caractérise par une multitude d’'exploitations a caractere familial, il
sagit de leur donner les moyens d'exister et de se regrouper. Pour
cela, les coopératives agricoles jouent un réle déterminant en fixant
dans les territoires, la production agricole, les emplois et la valeur
ajoutée.
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Ainsi a la Réunion, la coopération est présente dans tous les domaines
agricoles: filiéres animales, filieres végétales, agrofournitures, services. Elle a
permis de structurer les filiéres, puisque les agriculteurs, a travers leurs
coopératives, sont propriétaires (en partie ou totalité) d'outils industriels
déterminants pour |'économie de I'lle. Au total, la coopération agricole
représente dans ce département d’ Outre-mer 0,34 milliard d'euros de chiffres
d affaires, 6000 adhérents et 896 salariés. L’organisation coopérative a ains
permis de sauver la production de la vanille, et I'URCOOPA, créée, en 1982 a
permis a I’ élevage de se développer puis de se structurer en filieres, créant des
emplois et participant au dével oppement des zones rurales.

Organiser la production en permettant aux agriculteurs de pérenniser leurs
débouchés et de maitriser les outils industriels et sauvegarder les cultures
traditionnelles d' exportation grace aux organisations communes de marché, tels
sont pour le groupe de la coopération les voies de préservation et de
dynamisation de I’ agriculture des départements d’ outre-mer.

Groupedel’Qutre-mer

L'avis « Quels enjeux et quels développements pour les agricultures des
départements d’' Outre-mer ? » présenté au nom de la section de I’ agriculture et
de I'alimentation, pose la question des voies du développement de ces
agricultures face aux évolutions technologiques, face a la concurrence, face aux
évolutions du commerce européen, face aux enjeux qui se précisent a mesure de
I’ organisation du commerce international .

Le rapport est particuliérement complet. 1l rappelle fort justement I’ histoire
coloniale de ces agricultures, qui explique qu'il s agisse partout de spéculations
d’exportation en nombre limité, a destination de la métropole et de I’ Europe. |l
expose de maniere détaillée les conditions actuelles de production des
agricultures domiennes et la place de ces agricultures dans des sociétés de
chdmage endémique. il dégage enfin clairement et avec réalisme les enjeux pour
I’ avenir.

S'agissant d'agricultures particulierement protégées par les politiques
agricoles francaises et européennes, le probleme de leur fragilité persistante est
posé. Il faut pour qu'elles survivent qu’ elles continuent de bénéficier des aides
nationales, qu’elles continuent de bénéficier de la préférence communautaire
comme des dispositifs spéciaux tels les POSEI et les OCM. La partie, sur ce
point, est loin d'étre gagnée, les menaces sur la banane et les OCM en sont le
témoignage, et la force du groupe de CAIRNS, principal adversaire de la
politique sucriére européenne, est a ce sujet opportunément soulignée.

Il résulte clairement qu'il faut faire front, aujourd’ hui, avec la France et
avec |'Europe, pour défendre un modéle d'agriculture alternatif a celui de
I’OMC, défendre les productions traditionnelles des DOM, canne, banane, sucre,
riz en tant qu’ é éments structurants de nos sociétés dont la dimension écologique
et environnementale est évidente. Mais, en outre, il faut se mobiliser pour ouvrir
résolument ces agricultures vers la diversification et la valorisation pour alafois
réduire la dépendance alimentaire des territoires et garantir la pérennisation de
leurs agricultures.
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Cette diversification a progressé au cours de ces derniéres années, en
liaison avec les efforts d’ organisation et de professionnalisation.

Mais comme cela est souligné, ces efforts doivent étre poursuivis et
renforcés comme doivent ére mieux ciblés les soutiens et les procédures pour
tenir compte des particularités des territoires et des difficultés d’accés tant aux
financements européens que bancaires.

Mais cela ne suffira pas. En interne, des obstacles majeurs doivent étre
surmontés. Il en est ainsi particuliérement des surfaces agricoles, qui n’ont cessé
de se réduire au cours des derniéres années: c'est |3, effectivement, I'un des
enjeux majeurs des agricultures domiennes.

Le probléme de I’ augmentation des surfaces plantées se heurte, d’ une part,
a I’augmentation de la démographie dont découlent des besoins énormes en
matiere de logement, d’autre part a des contraintes d’aménagement du territoire
et d'implantation d’ activités de service, industrielles, ou commerciales.

Les préconisations de I'avis sont donc particuliérement opportunes sur la
question fonciére: sans s attendre a des miracles, les territoires étant, sauf la
Guyane, naturellement exigus, il faut mettre en place des outils de préservation
du foncier pour garantir, au moins, une ambition modeste consistant a couvrir
une partie significative des besoins locaux, a fournir du travail, a assurer des
revenus, a protéger |’ environnement.

Il faut également, pour que le pari soit gagné, favoriser latransmission et la
mobilité des propriétés, aujourd’ hui extrémement morcelées, aider I’installation
de jeunes agriculteurs, encourager e développement des structures coopératives,
favoriser les réseaux, organiser le dialogue social, mieux faire connaitre et
respecter le droit, développer la formation, et probablement pour dépasser les
effets de seuil de population, s'inscrire, au moins pour les Antilles’Guyane, dans
une dynamique inter régionale.

Enfin, la continuité territoriale conditionne I'agriculture des DOM : le
développement de cultures de contre saison et des synergies nécessaires n'est
possible que moyennant que la question du fret aérien soit résolue conformément
aux critéres et conditions de I’ article 299-2 du traité d’ Amsterdam.

Ce positionnement et les préconisations du rapport nous paraissent de
nature a pérenniser I’ agriculture de nos régions et a faire progresser, dans nos
relations avec nos voisins, avec la France et avec |’Europe, une agriculture
sécurisante, une agriculture controlable, équitable, porteuse de cohésion et
d’ espérance.

Le groupe de I’ Outre-mer avoté I’ avis.
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Groupe des personnalités qualifiées

M. Pasty : «Je saluerai tout d’abord I’ excellent travail de Mme Berthelot
dont je partage totalement les analyses et les préconisations. Aussi, je limiterai
mon propos a souligner ce qui fait la force de cet avis, et qui va bien au-dela de
la seule prise en compte des intéréts agricoles |égitimes des quatre départements
de la Réunion, de la Guadel oupe, de la Martinique et de la Guyane.

Cet éément fort c’est, d’une part, I"impérieuse obligation de reconnaitre la
spécificité des quatre départements ultramarins et, d’autre part, la non moins
impérieuse nécessité d’avoir une structuration forte des acteurs économiques et
sociaux locaux, pour que cette spécificité soit mise en valeur et les handicaps
divers atténués.

A contre courant des tendances centralisatrices et « uniformisatrices », il
faut admettre que le prét-aporter économique et social peut avoir des
conséquences désastreuses, si I'on persiste a vouloir I'imposer a des territoires
qui présentent une tres forte originalité de par leur géographie ou leur histoire.

Or, il est possible de concilier |’appartenance a un grand ensemble, qui
permet une large solidarité, avec la prise en compte de la spécificité de ces
territoires du bout du monde. Cette nécessaire symbiose est souvent reconnue
dans les textes. Ains |'article 299 alinéa 2, introduit par le traité d’ Amsterdam
dans le traité des Communautés européennes, prévoit que des mesures
particuliéres peuvent étre adoptées au bénéfice des régions ultrapériphériques
européennes, des Acores, de Madére, des Canaries et des quatre départements
francais ultramarins.

La constitution de la V¥™ République prévoit également cette possibilité
d'adaptation mais, malheureusement, trés souvent, cette ouverture n’a fait que
retarder I'application Outre-mer de mesures |égislatives métropolitaines, sans
réellement les adapter au contexte local. Enfin, la déclaration de Doha inclut un
paragraphe sur la nécessité d’avoir un traitement spécifique et différencié, non
seulement pour les PVD, mais auss pour les petites économies, notamment
insulaires.

Mais I’ expérience passée laisse a craindre que ces intentions louables ne
soient suivies d’aucune mesure concréte d'application. Comment, dés lors,
vaincre la forte inertie qu’ opposent a I’'innovation les structures administratives
et politiques ? Comment faire que les initiatives ne partent pas unilatéralement
du centre vers la périphérie et permettent de déboucher sur une synthese
conciliant les principes d’ unité et de spécificité ?

C'est tout le sens du débat public, engagé en France sur le théme de la
décentralisation, dans I’Union européenne sur celui de la subsidiarité, et au
niveau planétaire, sur la meilleure maniére de rendre la mondialisation plus
humaine. Pour atteindre ce résultat, il est impératif que soient confortés les
acteurs économiques et sociaux locaux.

C'est un point fort de I'avis que nous présente Mme Berthelot, en
s'appuyant sur des exemples concrets de réussite, tels que I'organisation en
groupements de producteurs et en coopératives des éeveurs réunionnais, ou
autre exemple, sur la filiere banane en Martinique. 1l faut aussi réhabiliter le
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concept de plan, ou au moins de programmation, pour faire face a d’'importants
défis, comme ceux du contréle du foncier aux Antilles frangaises et ala Réunion.
Si I’on ne fait rien dans ce domaine, le risque est grand que I’ agriculture et toutes
les activités qui lui sont rattachées disparaissent, avec toutes les conséquences
économiques et sociales qui en résulteraient.

Il faut aussi faire évoluer les mentalités locales, mais a I’ évidence cela ne
résultera pas de dispositions réglementaires, cela serait grandement facilité par
une décentralisation plus poussée de certains établissements de recherche et
instituts techniques interprofessionnels.

Il faut enfin intensifier les échanges de stagiaires de la formation
professionnelles entre la métropole et les autres Etats de I’ Union européenne et
les DOM. En effet, nos compatriotes et nos partenaires européens n'ont pas
suffissmment conscience que les territoires ultramarins francais, portugais et
espagnols, constituent une réelle présence de I’Union européenne sur d' autres
continents et contribuent au rayonnement de sa culture.

Les propositions formulées par Mme Berthelot s'inscrivent parfaitement
dans cette ligne. Elles doivent étre entendues et un vote unanime du Conseil
économique et social en renforcerait la portée, d'autant qu'il interviendra
pendant la semaine du sdon international de I'agriculture ou,
exceptionnellement, les médias s'intéressent a I'agriculture de fagon positive.
Pour toutes cesraisons, je vote |’ avis ».

Groupedel’UNAF

La situation particuliere des DOM, leur histoire, leurs caractéristiques
démographiques, économiques et agricoles, appellent une meilleure
connaissance du contexte dans lequel elles se situent. Le groupe de I' UNAF tient
aremercier notre rapporteure, Mme Chantal Berthelot, pour son important travail
sur cette question, I’ originalité des propositions et son sens de I’ écoute. Activité
essentielle pour ces départements, I’ agriculture présente des spécificités fortes,
des atouts et des handicaps qui ont certes des points communs, mais surtout des
différences notables. Ces éléments sont finement analysés dans le rapport et
I’avis.

Le groupe de I"'UNAF souhaite plus particulierement mettre |’ accent sur les
problémes rencontrés par I'installation des jeunes agriculteurs. |1l est
indispensable que le systéme d' attribution des aides a I’ installation soit assoupli,
afin que les jeunes agriculteurs puissent bénéficier de la totalité de ces aides et
pour tenir compte des réalités locales. L’ agriculture est un élément structurant de
I’aménagement des territoires domiens et de leur développement économique et
social, comme de la protection de I’ environnement. Il est donc important, pour
promouvoir les forces locales, de mobiliser les familles, en particulier les jeunes,
et de les mettre en capacité d’ exercer leurs responsabilités.

Les contraintes a I'installation sont lourdes: le probléme du foncier est
difficile, tant par son accés qu'au niveau des prix; le financement des
installations souffre d’'un manque d autofinancement et de la frilosité des
banques ; le niveau de formation reste encore trop faible, malgré certains efforts
accomplis. Le groupe de I"'UNAF souscrit aux orientations de I'avis visant a:
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limiter la mise en friche des terres, développer I'installation sur la base du
fermage, mettre en place des outils de régulation des structures, promouvoir
I'installation progressive, faciliter I’installation des pluriactifs.

Le groupe de I'UNAF souhaite que la création d’ exploitations a caractére
familial, plus économes d’ espaces et permettant davantage d’innovations et des
activités plus diversifiées, soit favorisée par des financements adaptés, que ce
soit pour satisfaire la consommation locale, ou pour développer des cultures plus
spécifiques a ces territoires, entrant dans la commercialisation.

Pour le groupe de I'UNAF, la formation des jeunes agriculteurs et des
salariés agricoles, formation initiale et formation continue, doit étre considérée
comme un objectif prioritaire. De plus, il serait utile qu'au cours de leur
formation, des séjours en Métropole soient organisés afin que les jeunes puissent
mieux appréhender les problématiques liées ala diversification et al’innovation,
et en particulier, dans le secteur du tourisme, a la création de gites ruraux, de
tables d’hétes et d’ accueil alaferme.

La préservation des territoires par la mise en place d une politique de
I'offre fonciére agricole, la sauvegarde de cultures traditionnelles, le
développement de productions végétales et animales, la diversification de
I’ agriculture, le développement d’ une formation agricole plus globale, la mise en
place de politiques d’ accompagnement a I'installation des jeunes agriculteurs,
constitueront des enjeux stratégiques pour les populations domiennes. Ainsi,
I'agriculture sera susceptible de fournir des revenus attractifs assurant la
pérennisation de cette activité économique, essentielle au développement des
territoires.

Le groupe de I'UNAF s’ est prononceé en faveur de I’ avis.

Groupedel’UNSA

L' avis souligne la diversité des agricultures des départements d’ outre-mer,
en faisant ressortir leurs spécificités. Trop longtemps considérées comme
uniformes, on leur a appliqué des mesures générales inadaptées aux
particularités. Cette remarque est vraie pour les deux grandes cultures
traditionnelles comme pour |es productions agricoles de diversification.

La diversification ne peut se concevoir que par un systéme de cultures de
combinaison avec les cultures traditionnelles, dans le cadre de rotations bien
pensées, prenant en compte les conditions climatiques et les problémes
sanitaires.

L’irrigation, dont le rapport souligne le réle capital pour le devenir des
productions et le développement durable de I’ agriculture sur des bases solides,
N’ est évoquée que de fagon trés marginale dans |’avis. L'UNSA leregrette.

Concernant |le développement de I'aval dans le cadre de partenariats entre
tous les acteurs, il faut étre prudent avant de vouloir généraliser ce type de
systéme. Vaable a la Réunion, il fut un grave échec financier pour les
exploitants en Guadel oupe.

Sur le foncier, I'UNSA partage |’analyse et les propositions de protection
renforcée ains que la taxation des plus-values spéculatives. Cependant, il
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faudrait y ajouter une surtaxe pour les déclassements réalisés hors opérations
d' utilité publique ou réalisés en vue de constructions de logements sociaux, en
dehors des zones agricoles protégées et des plans locaux d’ urbanisme.

En matiére de structures fonciéres, les processus de concentration excessive
font sauter la fonction de tampon des petites activités exercées en marge des
exploitations, favorisent I'exode rural des jeunes avec ses conséquences
négatives dans les zones périurbaines. Néanmoins, le fait de disposer d outils
d'interventions sur le foncier est un facteur positif pour aider les jeunes a
sinstaller.

Sur un plan général, la jeunesse relative des entreprises agricoles, les
usages locaux ainsi que la pression fonciére sont un frein a la capitalisation qui
devrait se faire au fil des générations. Le plus souvent des divisions
successorales démantélent des structures d’ exploitations viables. S'y goute le
systéme d’ attribution préférentiel qui n’ est jamais activé.

Pour le financement de I’activité, la frilosité des banques, exigeantes en
capitaux immobilisés, est trés inquiétante. |1 manque un outil pour suppléer le
Crédit agricole d'antan, lequel est devenu une banque comme les autres avec des
contraintes qui vont, de plus, se rigidifier avec son entrée récente en bourse.

L'UNSA approuve les propositions relatives a la promotion du dialogue
social, a la mise en place d'une véritable politique contractuelle intégrant la
formation continue.

Des centres de formation a compétence élargie au monde rural pourraient
permettre la revalorisation des compétences techniques de I'ensemble du
personnel des structures agricoles.

Pour étre concurrentiel, dans un marché européen et mondial, I agriculture
des DOM doit utiliser a bon escient les avancées technologiques, la formation
des hommes et le bénéfice de marchés protégés. C'est ainsi qu’ on maintiendra et
qu’ on stabilisera une population active agricole et rurale, que I’on pérenniserales
exploitations, que I’emploi sera favorisé et que la création de richesse se fera au
bénéfice du plus grand nombre.

L' avis se rapprochant de son analyse sur bien des points, I'UNSA I'a voté.
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Le 9 janvier 2002, le Bureau du Conseil économique et social a confié ala
section de I’agriculture et de I’alimentation la préparation d’'un rapport et d’ un
avis sur « Quels enjeux et quels développements pour les agricultures des
départements d' Outre-Mer ? ». La section a désigné Mme Chantal Berthelot
comme rapporteur.

Pour son information, la section a procédé aux auditions successives de :

- M. Marc Vizy, directeur des affaires économiques, sociales et
culturelles au ministére de I’ Outre-Mer ;

- M. Michel Ehrhart, chef de la mission de liaison et de coordination
pour I’ Outre-Mer au ministére de I’ agriculture, de I'alimentation, de
la péche et des affairesrurales;;

- M. Jean-Baptiste Danel, directeur de I'Office de développement de
I’ économie agricole des départements d’ Outre-Mer (ODEADOM) ;

- M. Marco Umberto Moricca, responsable de la coordination des
dossiers Posé a la direction générale de I'agriculture de la
Commission européenne accompagné de M. Giuseppe Ciavarini
Azzi, ancien directeur du groupe interservices «régions
ultrapériphériques » de la Commission européenne ;

- M. Germain Gultzgoff, délégué général adjoint d’ Eurodom ;

- M. Bernard Bachelier, directeur général du Centre de coopération

internationale de recherche agronomique pour le développement
(CIRAD) ;

- M. Jean Mamy, chargé de mission a la direction générale de I’ Institut
national de larecherche agronomique (INRA) ;

- M. André Barbaroux, directeur général du Centre national pour
I’aménagement des structures des exploitations agricoles
(CNASEA) ;

- M. Roland Baud, directeur de la Fédération nationale des sociétés
d’aménagement foncier et d' établissement rural (SAFER).

- M. Guy Ovide-Etienne, président de la chambre d'agriculture de
Martinique ;

- M. Augustin Ya Kou, secrétaire de la chambre d'agriculture de
Guyane ;

- M. Albert de Launay, vice-président de la chambre d’ agriculture de la
Réunion ;

- M. Maurice Ramassamy, président de la chambre d'agriculture de
Guadeloupe.

La section et son rapporteur tiennent a remercier vivement ces
personnalités pour leur contribution, ains que celles rencontrées lors
d entretiens.

Le rapporteur et le président de la section de I'agriculture et de
I'alimentation, ou |’un de ses vice-présidents, ont effectué un déplacement dans
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chacun des quatre départements. A cette occasion, ils ont rencontré les élus, les
acteurs économiques et les responsables administratifs qu'ils remercient pour
leur apport a une meilleure appréciation de I’ agriculture de leurs régions.

Ils tiennent également a remercier tout particuliérement Monsieur Guy
Derand, président de la chambre d'agriculture de la Réunion, Monsieur Patrick
Labranche, président de la chambre d'agriculture de Guyane, Monsieur Guy
Ovide-Etienne, président de la chambre d' agriculture de Martinique, Monsieur
Maurice Ramassamy, président de la chambre d' agriculture de Guadeloupe et
leurs collaborateurs, pour leur contribution a I’ organisation de ces déplacements
et de ces rencontres.

Le rapporteur adresse ses remerciements a M. Francois Bourlier, ingénieur
agronome, pour sa précieuse collaboration.
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INTRODUCTION

L’ agriculture des départements d' Outre-Mer (DOM) représente une faible
part du produit intérieur brut (PIB) de ces départements et un poids économique
trés modeste au regard de I’ agriculture métropolitaine (3,2 % de la production
agricole nationale). Elle n’en constitue pas moins un secteur essentiel en raison
du rdéle qu'elle joue dans la structuration de I'espace, la conservation d'un
patrimoine rural, dont elle est un des éléments, et comme pourvoyeur d emplois
dans des départements ou |e niveau du chémage est élevé.

Son importance doit Sapprécier également par rapport au contexte
démographique, économique et social général de ces départements trés éloignés
géographiquement de la métropole et de I'Europe, dont I'histoire et le passé
colonial expliquent la place prépondérante de certaines filiéres de production
dans I’ agriculture actuelle.

Une déclaration relative aux régions ultrapériphériques de la Communauté
européenne (DOM francais, Acores, Madere, Canaries) a été annexée au traité
sur I’Union européenne, reconnaissant les particularités de ces régions et la
possibilité dadopter des mesures spécifiques en vue de favoriser leur
dével oppement économique et social.

La prise en compte de la situation particuliere de ces régions
ultrapériphériques et donc des quatre départements d’ Outre-Mer, a été confirmée
par I’ article 299 paragraphe deuxiéme, du traité d’ Amsterdam.

Au moment ou I’Union européenne va s élargir aux pays d’ Europe centrale
et orientale, ou I’ Union européenne vient de conclure des accords de coopération
avec les pays les moins avancés (PMA), renégocie ceux qui la lient aux ACP
(Afrique, Caraibe, Pacifique) et poursuit les discussions dans le cadre de
I’ organisation mondiale du commerce (OMC), il y a, dans les DOM, une réelle
crainte d' étre les perdants des négociations a venir.

Le poids modeste de I’ agriculture de I’ Outre-Mer ne risque-t-il pas d' étre
un motif pour la sacrifier & d'autres productions plus rentables ou plus
importantes en termes d'actifs agricoles, alors qu'elle congtitue un élément
essentiel pour une utilisation équilibrée de I'espace et de I’'aménagement du
territoire et un facteur d' équilibre en matiere économique et sociale.

Les caractéristiques de cette agriculture : difficultés naturelles (climat, sols,
reliefs,...), petites exploitations (4,8 ha en moyenne), pression fonciére de
I"urbanisation et faible mobilité du marché foncier, retards de la formation
agricole, faible implantation d'industries de transformation, rendent les
évolutions nécessaires délicates a accomplir, celles-ci exigeront du temps et des
moyens.
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L' agriculture des DOM doit auss évoluer pour diminuer sa dépendance
vis-a-vis de I'extérieur dans les cultures vivriéres et notamment répondre aLix
godts des populations locales :

- Quelles sont les opportunités de redéploiement et de dével oppement
qui pourraient étre saisies compte tenu du contexte précité ?

- Quels sont les moyens a mettre en cauvre en termes de formation,
d’encadrement, d’ équipements structurants, de réforme fonciére pour
lessaisir ?

Telles sont les questions auxquelles le Conseil économique et socia a
souhaité répondre.

Un état des lieux propre a chague département permettra de mieux en
appreécier les particularités et les problématiques différentes. Les conclusions qui
en seront tirées, le seront en revanche de manieére transversale.

Les relations qui pourraient étre établies avec les pays géographiquement
proches de chacun des DOM, zone Caraibe pour la Martinique et 1a Guadel oupe,
Brésil, Guyana et Surinam pour la Guyane, iles du sud-ouest de |’ océan indien et
Afrique du sud pour la Réunion font I’ objet d’un autre rapport et avis du Consell
économique et social dont la section des économies régionaes et de
I’aménagement du territoire ala charge.



TITREl
LE CONTEXTE HISTORIQUE, ECONOMIQUE
ET SOCIAL DESDOM
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LES TRACES DU PASSE COLONIAL

La situation des départements d’Outre-Mer et notamment la situation de
leur économie agricole ne peut se comprendre et s'expliquer qu'au regard de
I’ évolution historique de ces départements.

A cet égard, les quatre départements d’ Outre-Mer ne résultent pas de la
méme construction historique, ainsi que |’ expose brillamment Guy Jarnac dansle
rapport du Conseil économique et social®.

1. Lesprincipes économiques des colonies
Trois grands types de colonies ont existé :
- colonies de conquéte ;
- colonies de plantations ;
- colonies de peuplement.

Les colonies de conquéte, nées de la soumission militaire d'un peuple
autochtone par une métropole (colonies africaines, latino-américaines, asiatiques,
néo-calédonienne ou polynésiennes) génerent des sociétés fondées sur des
relations conflictuelles entre leurs différentes composantes ethniques.

Les colonies de plantation esclavagistes, également issues de la
confrontation et de la soumission, générent également des sociétés ou les
rapports humains sont tendus. Elles se rapprochent en cela des colonies de
conquéte mais présentent des caractéristiques économiques, ethniques et
culturelles tout afait particuliéres.

Les colonies de peuplement, issues du transfert d'une partie de la
population métropolitaine vers un territoire neuf, peu ou prou habité, générent
des sociétés initialement peu différentes de celles de la métropole (Amérique du
Nord, Australie, Nouvelle-Zélande, ... ).

Les trois départements francais d’ Amérique, Guadeloupe, Martinique et
Guyane, appartiennent au groupe des colonies de plantation. La Réunion
appartient pour sa part au groupe des colonies de peuplement.

Ces différences ont imprimé durablement une différenciation des approches
et des rapports entre chacun des départements d’ Outre-Mer et la Métropole.

2. Lescoloniesde plantation et de peuplement : des caractéristiques
économiquestres spécifiques

L e développement des implantations coloniales aux Antilles et en Guyane a
trés rapidement entrainé la disparition, par élimination ou mise a |'écart, des
popul ations autochtones.

L’ objectif de ces colonies est exclusivement de satisfaire aux besoins de la
métropole en produits exotiques et notamment en sucre, en se basant sur une
unité productive, la plantation, dont |'organisation répond entieérement a cet

! « La situation économique et les conditions de développement des départements d’ Outre-mer » -
J.O n° 23 du 3 décembre 1993. Avis et rgpports du Conseil économique et social.
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objectif. Celle-ci est entieérement tournée, pour |’ensemble de ses échanges vers
la métropole : elle importe ses capitaux, son savoir-faire et ses intrants; elle y
exporte sa production de facon exclusive.

La main-d’ cauvre servile est importée de pays tiers par le biais des
commercants et négociants avec qui travaille la plantation pour ses autres
échanges.

Par essence, la plantation est spécialisée et dépendante de sa métropole.

3. Delaplantation a |’économie de plantation

Dans un contexte de développement de la demande métropolitaine, le
processus de dépendance et de spécialisation qui S applique a la plantation a
tendance a se généraliser au niveau de I’ensemble de la colonie, et I'on passe
ains alagénéralisation de |’ économie de plantation.

Ce processus est d'autant plus rapide, complet et irréversible que le
territoire sur lequel il se déroule est étroit, que les terres sont facilement
accessibles, controlables et adaptées ala culture du produit d’ exportation.

Ainsi, de toutes les colonies frangaises de la Cardibe, |I'économie de
plantation est en place et généralisée dans la plus petite de ces colonies, dés le
XVII°"™ siecle, I'lle Saint-Christophe, puis & la Martinique (milieu du XV111°™
siécle), enfin ala Guadeloupe (fin du XV 111°™ siécle).

Pour sa part, la Guyane, du fait de ses caractéristiques physiques,
immensité du territoire et la difficulté de son contrdle facilitant le marronnage
des esclaves, I'inappropriation des terres aux cultures d’exportation et la faible
rentabilité induite, ne connaitra qu’ un trés faible taux de spécialisation.

Par ailleurs, la spéciaisation économique des plantations, la généralisation
du fonctionnement a la colonie entrainent logiquement un trés faible niveau des
échanges commerciaux entre les plantations dans une méme colonie.

La dépendance de la plantation vis-a-vis de |' extérieur favorise la création
d’'une activité de commerce import-export intermédiaire entre le planteur et
I'industriel métropolitain.

Ces commercants assurent tant |'approvisionnement de la plantation en
intrants et biens de consommation que I’exportation des produits et jouissent
rapidement d'une situation économique trés privilégiée qui  permet
I’accumulation des profits, du capital et a terme la diffusion de I’ économie de
plantation a de nouveaux territoires.

Ces fonctions initiadlement assurées par des commercants métropolitains
des ports de Nantes ou Bordeaux sont peu a peu déléguées a des relais locau,
notamment en Martinique. Ces relais, étendent leur influence et leur pouvoir en
méme temps que se divulguent les principes de I’ économie de la plantation dans
la Caraibe.

On peut penser a cet égard que les réflexes de «retenue » vis-avis des
Martiniquais, qui se rencontrent tant en Guadel oupe qu’en Guyane, résultent, en
partie au moins, du pouvoir économique qu'ont su développer les
« commissionnaires de Saint-Pierre » vis-a-vis des autres colonies de la région.
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Pour sa part le cheminement de la Réunion est spécifique. L'Tle, placée sur
la route de I’ Extréme-Orient, sert initialement de base au réapprovisionnement
en vivres des navires.

Les cultures qui y sont pratiquées sont donc essentiellement des cultures
vivriéres, produites sur de petites exploitationsa vocation d échange
commercial.

Avec la culture du café, dont la consommation apparait et se généralise
dans la métropole, la Réunion rentre dans I’ économie de plantation avec toutes
les caractéristiques de celle-ci : spécialisation et dépendance, au début du
XV siecle.

Les aléas de la production de cette denrée menent la Réunion a abandonner
progressivement cette culture dés la moitié du XV111°™ siecle et & se lancer au
début du XIX*™ siécle, soit plus de 150 ans aprés les Antilles, dans la production
de canne a sucre.

4. L’ histoire économique et démographique
Extrémement dépendante de sa métropole, la colonie subit tant les

impulsions ou les aéas liés au contexte économique de celle-ci que la
concurrence née de |’ expansion coloniae généralisée au XVI11°™ siécle.

Evolution et composition démographique sont éroitement corrélées a
I’ évol ution économique.

Dans les colonies d’Amérique, Martinique, Guadeloupe, Guyane, le
peuplement s effectue d' une part a partir de colons métropolitains et d’ autre part,
trés rapidement a partir d’ une main-d’ ceuvre servile africaine.

A lafin du XVII®™ siécle, la population de colons reste faible, 2 000 &
3 000 personnes ala Martinique, 5 000 a 6 000 a la Guadeloupe. Vers 1750, elle
passe respectivement a 16 000 et 10 000 colons blancs. Le retard pris par la
Guadeloupe sexpligue en partie par la volonté de manmise des
commissionnaires de Saint-Pierre qui favorisent le développement de leur Tle. En
1827 malgré tout, la population blanche guadeloupéenne atteint 15 000
personnes.

En Guyane, le développement de la population est fluctuant et aléatoire,
trés handicapé par |les conditions particuliéres d’ implantation et des catastrophes
retenti ssantes (expéditions de Kourou).

A laRéunion, la croissance démographique est initialement treés faible, puis
trésforte a partir du début du XVI11°™ siécle.

Chaque difficulté économique rencontrée, conduit dans un premier temps a
la concentration des moyens de production, des terres et des capitaux.
Diminution de la rentabilité des plantations, augmentation de la concurrence
conduisent logiquement a la diminution de la population de colons. On assiste
ainsi au déclin de la population dans la seconde partie du XV111°™ siécle a la
Martinique et au début du XIX®™ a la Guadeloupe. En 1848, la population
blanche tombe a 9 500 personnes a la Martinique, 9 900 a la Guadeloupe,
quel ques centaines en Guyane.
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A la Réunion, plus éloignée et plus isolée, on assiste par contre a une forte
prolétarisation de la population blanche, repoussée dans les Hauts. Cette
évolution différenciée est également liée al’'implantation et au développement de
I’activité canniere qui induit une trés forte concentration des terres et des
capitaux dans les mains de quelques réunionnais, mais aussi de métropolitains.

Pour sa part I"évolution de la population servile et noire évolue d’a peine
quelques milliers 285 000 en 1800 ala Martinique, a 100 000 & la Guadel oupe.

L’évolution des idées & la fin du XV111°™ siécle conduit & une premiére
abolition de I'esclavage. Les colonies d’Amérique se donnent alors a
I’ Angleterre afin d’ éviter cette abolition.

Les corps expéditionnaires, envoyés par la Convention, réussissent avec
I’aide des esclaves, afaire appliquer I’ abolition en Guadel oupe et en Guyane.

Pour sa part, la Martinique reste anglaise jusqu'a I'instauration de
I’Empire, qui rétablit I’ esclavage dans les colonies en 1802.

L’ évolution technique et I'évolution technologique conduisent les colons
pour assurer leur survie économique a tenter de limiter les charges et, par
exemple, a concéder aux esclaves, |’exploitation de petits lopins de terre, afin
gue ceux-Ci produisent par eux-mémes une partie plus importante de leur
nourriture, déchargeant ainsi le colon de ce co(t pourtant imposé par le Code
Noir. Cette pratique favorise la prise d’indépendance progressive des esclaves,
notamment en permettant a certains d’entre eux de constituer le capita
nécessaire au rachat de leur liberté.

La population servile a donc tendance a diminuer a partir du début du
19éme siécle au profit d' une population noire libre qui atteint entre 25 et 30 % de
la population totale dans les trois colonies d’ Amérique en 1850 (soit 4 500
personnes en Guyane, 38 500 ala Martinique et 31 000 ala Guadel oupe).

A partir de 1840, commencement de la révolution industrielle, le
développement d’'une activité sucriere en métropole a partir de la betterave,
induite par le blocus continental subi par I’'Empire et qui a longtemps privé la
métropole de son approvisionnement en sucre par ses colonies, conduit a la
création des usines sucrieres centrales, qui traitent la canne de plusieurs
plantations. Par ce biais elles favorisent encore la concentration des terres et des
capitaux. On observe une évolution différenciée entre la Guadeloupe et la
Martinique. Plus fragile en raison de sa dépendance des commissionnaires de
Saint-Pierre et de I'importance des troubles révolutionnaires, le capitalisme
guadel oupéen ne parvient pas arésister aux pressions des capitaux extérieurs, les
investi ssements stratégiques passent donc sous contréle extérieur.

La Guyane pour sa part, trop peu attrayante du fait de son retard de
développement, ne subit que peu I'influence des capitaux étrangers; les
principaLix outils restent entre des mains guyanaises.

L’introduction de la culture canniére, apres le rétablissement de |’ esclavage
entraine a la Réunion une tres forte augmentation de la population d’ esclaves au
cours de la 1ére partie du XI1X°™ siécle et atteint 62 000 personnes en 1848, sur
les quelque 102 000 habitants que comptel’lle.
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A partir de 1850, apparaissent d'autres activités économiques que
I’ économie de plantation, constituées par du petit artisanat, du petit commerce et
de la petite agriculture. Cette diversification permet I’émergence d’ une classe de
petits entrepreneurs, de couleur, dont I'importance sera cependant limitée du fait
de la forte mainmise de la classe dirigeante traditionnelle sur la plupart des
moyens de production.

En Guyane, la découverte de I'or entraine un bouleversement et une
déstructuration forte du tissu économique traditionnel et notamment du tissu
agricole.

Cette diversification de la production entraine une forte pénurie de main-
d cauvre. Pour y suppléer, la fin du XIX®™ siécle est marquée par une politique
d’ importation, I'arrivée dans les colonies d'une nouvelle main-d’ceuvre, les
engagés.

L’'importance de ces «importations» de main-d’ceuvre, en provenance
pour |'essentiel des Indes mais aussi d’ Afrique, de Chine et d’Indochine dépend
étroitement du niveau de développement de chacune des colonies. Ainsi ces
apports de population sont maximaux a la Guadeloupe ou |le développement est
réel et les possibilités encore importantes (seulement 19 % des terres sont
utilisées en 1850).

Ainsi plus de 50 000 personnes arrivent a la Guadeloupe (dont 90 %
d'Indiens), 30 000 & la Martinique (80 % d'Indiens) et enfin 11 000 en Guyane
(75 % d'Indiens).

En Guyane d'autres arrivées se superposent a celles-ci, notamment les
quelque 10 000 immigrants liés a la ruée vers I'or (Antillais et métropolitains),
mais aussi les déportés du bagne qui durant la période d' activité de celui-ci (prés
d’un siécle a partir de 1850) seront quelque 70 000, mais dont les possibilités de
survie et d’intégration furent trés faibles.

A la Réunion, quelque 70 000 personnes immigrent entre 1850 et 1870,
dont une grande mgjorité en provenance des I ndes, les « malabars ».

Avec le XX®™ siécle, et la Troisiéme République, le rééquilibrage des
pouvoirs entre population blanche et population de couleur s opére lentement,
notamment dans le domaine de I'influence et du pouvoir politique, a moindre
niveau sur le plan économique.

Au cours du XX°®™ siécle, les périodes de stabilité économique favorisent
les systémes économiques basés sur I'import-export. A contrario, les périodes de
guerre et de déprime économique favorisent la diversification de I’ économie et
I’amélioration de I’ autonomie économique.

~ Sur le plan démographique on assiste au cours de la seconde partie du
XXM siécle a un accroissement des mouvements démographiques :

- émigration vers la métropole d’Antillais, Réunionnais et Guyanais,
vers des emplois en général peu qualifiés, notamment en lle-de-
France ;

- immigration de métropolitains pour occuper des emplois
d’encadrement dans la fonction publigue ou dans les grandes
entreprises (PTT, EDF, banques, bétiment ...).
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A la Guyane ces mouvements dimmigration sont particuliérement
importants avec le développement de la base spatiale. |ls se doublent d’une trés
forte immigration, largement clandestine, de main-d’ cauvre non qualifiée en
provenance d'Haiti, du Brésil, du Surinam (pour ce dernier pays cette
immigration est largement en rapport avec la crise politique et économique
connue a partir de 1986), ce qui expligue aujourd’hui la mosaique
démographique, ethnique et culturelle que constitue la Guyane.

Il résulte de ces histoires diverses, parfois divergentes, des sociétés qui sont
par essence multi-ethniques, voire aujourd’hui et dans certains cas,
multiculturelles.

Le systéme de colonie de plantation a généré, une déstructuration -
restructuration des cultures originelles (africaines - européennes - indiennes -
....), du fait du déracinement lié a I'esclavage, du mélange étroit d'un petit
nombre d’individus d’ origine et de cultures trés diverses dans des milieux isolés.
Les plantations n'ont que peu d'échanges entre elles, les esclaves qu'elles
regroupent sont autant que faire se peut d' origines ethniques différentes afin de
limiter au mieux la création de solidarités. Par voie de conséguence, la création
d’ une nouvelle entité culturelle créole, si elle ne gomme pas les différences
ethniques, économiques et sociales, permet néanmoins a I’ ensemble des groupes
ethniques de trouver une identité commune minimale.

Les immigrations récentes ne permettent pas une intégration aussi
compléte.

Ainsi la Guyane, qui a connu dans le dernier tiers du XX*™siécle de fortes
vagues d'immigrations, connait aujourd’ hui la question de I'évolution de son
identité créole.

L’importance et la diversité des groupes ethniques, la diversité de leurs
cultures et leurs faibles liens de parenté, font qu’aujourd’ hui la société guyanaise
doit étre considérée comme une mosaique culturelle pour laquelle I’ élaboration
d’ une culture commune est un enjeu de société capital.

Sur le plan économique, cette histoire a la fois commune et individualisée
est toujours visible dans les traces que le passé coloniad laisse dans la
restructuration de parameétres aussi importants que la propriété fonciére ou
I’ accumulation du capital.

Ces quelques ééments expliquent les différences qui régissent les rapports
humains entre les groupes sociaux dans chacun des départements d’ Outre-Mer et
par voie de conséquence leurs échanges économiques, mais aussi les relations
gue les populations entretiennent avec la métropole.



I-15

CHAPITRE |

LA REUNION

| - DONNEES GEOGRAPHIQUES, DEMOGRAPHIQUES,
ECONOMIQUESET SOCIALES'?

A - DONNEES GEOGRAPHIQUES

La Réunion est le seul département d' Outre-Mer situé dans |’ hémispheére
Sud au nord du tropique du Capricorne, dans le sud-ouest de I’ Océan Indien.

Elle est a 9 180 km de Paris, 210 km de I’'lle Maurice, 880 km de
Madagascar et 2 825 km de Johannesburg.

1. Unefle montagneuse

C’est une Tle montagneuse volcanique ou les plaines littorales sont réduites,
ce qui n'est pas sans influence sur I’ agriculture et I’ économie de I'le, ainsi que
sur I'implantation des infrastructures routiéres.

Le Piton de la Fournaise, volcan en activité, situé au sud-est de I'ile,
culmine a 2 631 m. Au centre de I'Tle, le Piton des Neiges, point culminant de
I'fle @ 3 069 m, est entouré de trois cirques aux pentes abruptes: Mafate au
Nord-ouest, Salazie au Nord-est et Cilaos au Sud. Ces deux massifs vol caniques
congtituent prés des deux-tiers de I'fle. Une zone de hautes plaines (plaine des
Palmistes) forme une voie de passage qui traverse I’1le du Sud-ouest au Nord-est,
entre Saint-Pierre et Saint-Benoit. Des rivieres partent des cirques et entaillent de
profondes ravines jusqu’ ala mer.

2. Des contrastes climatiques importants

Le climat tropical humide de I'lle connait de forts contrastes de
température et de pluviométrie en raison du relief. La température moyenne
annuelle oscille entre 20 et 29°C au bord de mer, entre 9 et 18°C ala plaine des
Cafres. A I'intérieur de I’1le a plus de 1 500 m d'altitude, on peut enregistrer des
températures proches de 0°C.

L'fle de la Réunion est soumise a un régime d'alizés, la céte Est recoit
directement ces vents d’ou une pluviométrie élevée de 3 000 a 5 000 mm de
pluie par an, aors que la cote Ouest, protégée par le relief, en regoit moins de
1 000 mm. Ces précipitations sont accentuées par le relief (jusqu'a 18 m d’eau
sur les sommets).

! Tableau économique de la Réunion. INSEE. Edition 2002-2003
2 LaRéunion en 2001. IEDOM
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La Réunion peut connaitre le passage de cyclones tropicaux aux
conséguences parfois désastreuses, tant pour les récoltes que pour les habitations,
les vents pouvant dépasser les 250 km/heure dans les Hauts. Le 22 janvier 2002,
Salazie a enregistré 1 637 mm de précipitations lors du passage de « Dina », 25
cyclones tropicaux ont touché la Réunion depuis 1948.

3. Une grande variété de paysages

Il résulte du relief et du climat de I'Tle une grande variété de paysages: le
centre de I'fle est montagneux avec ses deux volcans, des cirques aux parois
abruptes desquelles s échappent de nombreuses cascades. Dans certains endroits
des Hauts, comme a Bélouve, existe une foré primaire d atitude ou se mélent
dans un fouillis inextricable, différentes especes d'arbres, des fougéres
arborescentes, des plantes épiphytes (plantes qui croissent sur d’autres plantes
sans en tirer leur nourriture, exemple : lianes).

B - DONNEES DEMOGRAPHIQUES ET EMPLOI

1. Population

1.1. Une population en croissance rapide

En 1974 la Réunion comptait 468 000 habitants. En 1999 le recensement
dénombrait 706 000 habitants, soit une densité de 282 habitants par km?.

Entre 1990 et 1999, la population sest accrue de 18 % et le solde
migratoire annuel moyen a été de 1 800 personnes. Elle pourrait atteindre plus
d' un million d’ habitants en 2030.

1.2. Unerépartition inégale sur I'ile

Le relief de la Réunion commande en partie la répartition démographique
sur I’ensemble de I'lle. C'est ainsi que le périmétre d’aménagement des Haults,
c'est-a-dire les communes situées a I'intérieur de I'1le et les parties hautes des
communes littorales, couvre les trois quarts de I'le, mais ne représente que 20 %
de la population.

La population des Hauts, a I'exception des Hauts de I'Est, s accroit au
méme rythme que la moyenne départementale. Le sud et I'est de I'ile
enregistrent, depuis 1990, un accroissement démographique supérieur a cette
moyenne.

En 1999, la population urbaine représentait 89 % de la population totale. ||
est intéressant de noter que les communes, «sous faible influence urbaine », ont
connu depuis 1990 un accroissement démographique de 23,9 % (7,8 % pour le
rural isolé).

1.3. Une population jeune

Les moins de vingt ans représentent plus de 36,2 % de la population (un
guart en métropole), les plus de soixante ans 10 % (20 % en métropole), les plus
de 64 ans 6,9 % (16,7 % en métropole).
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La pyramide des ages, établie a partir du recensement, |aisse apparaitre des
signes de vieillissement. L'INSEE note que I’age moyen des Réunionnais de
30 ans en 1999 sera de 38,5 ans en 2030, la structure par &ges de la population
seraaors similaire ace qu'elle est aujourd’ hui en métropole.

L’ espérance de vie ala naissance était en 2001 de:
- 79,4 ans pour les femmes (83 en métropole) ;
- 71 ans pour les hommes (75,5 en métropole).

2. Emploi

2.1. Population active et emploi

a) Une population active en trés forte croissance

Cette croissance est liée a |'accroissement démographique et a un
changement de comportement. La population active® est passée de 232 000 en
1990 & 298 000 en 1999. 7 250 personnes sont donc arrivées chagque année sur le
marché du travail.

Cet accroissement tient pour une part a I’ accroissement du taux d activité
des femmes qui, en 30 ans, a plus que doublé, comme a doublé leur part dans la
population active. Malgré cette progression, le taux d activité des femmes de la
Réunion est inférieur a celui des femmes métropolitaines et des autres
domiennes, ce qui laisse présager une poursuite de cette évolution.

b) Une population active occupée qui augmente moins vite que la
population active

En décembre 2000, |e total des emplois, salariés et non-salariés, s élevait a
196 000, soit une augmentation de plus de 20 % en 10 ans, soit plus de 30 000
emplois supplémentaires.

L'INSEE souligne qu'en moyenne annuelle, le nombre des actifs
supplémentaires est supérieur d' environ 4 000 au nombre d’ empl ois offerts.

2.2. Emploi et traitement social del’inactivité

a) Un niveau de chdmage élevé

Le niveau de chdmage et le plus élevé de toutes les régions frangaises, le
taux de chdmage atteignait, au sens du Bureau international du travail (BIT)?
36,5 % en mars 2000 alors qu'au méme moment, celui des trois autres DOM
était d’ environ 26 % et celui de la métropole de 9,8 %.

 Au sens du recensement de la population, sont actifs les individus qui déclarent avoir un emploi,
ceux qui déclarent étre chdmeurs et n'ont pas d emploi, ceux qui déclarent étre inactifs mais
recherchent un emploi.

Est considéré comme chdmeur au sens du BIT, toute personne qui déclare ne pas avoir d’emploi et
ne pas avoir travaillé au cours de la semaine de référence, avoir effectué des démarches pour
rechercher un emploi au cours du mois précédant I'enquéte, étre disponible pour prendre un
emploi.



I-18

Les écarts de taux de chdmage entre hommes et femmes sont moindres que
dans les autres DOM. En revanche, le taux de chémage des jeunes de 15 a
24 ans, dga entrés dans la vie active, est particuliérement élevé, compte tenu du
faible taux d’activité a cet &ge il ne toucherait toutefois qu’ un jeune sur cing.

En décembre 2001, 94 000 personnes, inscrites a I’ Agence nationale pour
I’emploi (ANPE), étaient a la recherche d’'un emploi a temps plein et a durée
indéterminée. Les demandes d’ emplois en fin de mois, enregistrées par I’ Agence
nationale pour I'emploi (ANPE), constituent un indicateur conjoncturel de la
situation de I’emploi. Les chdmeurs de longue durée représentaient 42 % des
demandeurs d’ emploi.

b) RMI : un nombre élevé de bénéficiaires

Le revenu minimum d'insertion a été mis en place en décembre 1988. En
janvier 2001 le montant maximal pour une personne seule s' élevait a 345,97 €, |l
représentait 87 % du montant métropolitain. En janvier 2002 le RMI domien a
été aligné sur le RMI métropolitain.

En juin 2002, on dénombrait 67 977 bénéficiaires du RMI. La population
couverte, c'est-a-dire I'alocataire, le conjoint et les enfants, représentait un peu
moins du quart (24,4 %) de la population totale, pourcentage le plus élevé des
DOM. A la méme date, le pourcentage était de 3,6 % pour la France
métropolitaine.

Cing communes ont plus de 26 % de leur population, y compris les ayants
droit, couverte par le RMI : Les Trois Bassins, Saint-Louis, Saint-Joseph et
Salazie.

2.3. Evolution des salaires, parité du SMIC

En 1999, le salaire moyen annuel® dépassait |égérement 16 000 € et é&tait
proche du salaire moyen de province métropolitain (16 600 €).

L’ écart entre le salaire des hommes et des femmes est inférieur a ce qu'il
est en métropole. En revanche I’ écart entre les hauts et bas salaires est plus élevé.

L'alignement du SMIC loca sur celui de la métropole a été achevé le
1% juin 1996.

! Hors salariés de I’ agriculture, agents de |’ Etat, gens de maison et apprentis.
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C - DONNEES ECONOMIQUES ET SOCIALES

1. Echanges commerciaux *

1.1. Un taux de couverture trés bas

En 2001 la Réunion a importé® pour 2,9 milliards d’ euros et exporté® pour
229 millions d'euros, le taux de couverture des exportations n’'est donc que de
8 % et le déficit est égal a2,6 milliards d'euros.

Il est intéressant de noter que les produits des industries alimentaires
congtituent le premier poste d’importation, suivi par les produits de I'industrie
automobile et par les produits chimiques, les produits pharmaceutiques en
représentant la moitié.

A I'exportation, viennent trés largement en téte, les produits des industries
alimentaires représentant 69 % des exportations, dont 47 % pour le sucre.

1.2. Des échanges trés orientés vers la métropole

La métropole fournit 62 % des importations et est destinataire de 67 % des
exportations.

Le second fournisseur de la Réunion est I’Arabie saoudite qui fournit
presque latotalité du pétrole, le troisieme étant I’ Allemagne.

Le Japon est e premier client étranger, il achéte ala Réunion des poissons
et des langoustes. Mayotte se classe au deuxiéme rang (voitures d' occasion et
cigarettes), Madagascar au 3° rang (voitures d’'occasion) avant les Etats-Unis
(poissons congel és ou surgelés) et Maurice (télévisions et chaines hi-fi).

Les échanges avec la COI (Commission de I’ Océan Indien), qui regroupe
Madagascar, les Seychelles, les Comores et la Réunion représentent 1,3 % des
importations et 6,9 % des exportations.

2. Les secteur s économiques d’ activité

2.1. Agriculture et péche
a) Une agriculture qui s est diversifiée
Le relief montagneux et accidenté de I'fle explique que la SAU (surface
agricole utilisée) ne représente qu’un cinquiéme de la superficie de I'Tle (prés de
la moitié en métropole). Les terres arables, 37 000 ha en constituent les trois
quarts.

La canne a sucre occupe 60 % de la surface agricole utilisée, les cultures
Iégumiéres 3,7 %, la superficie toujours en herbe 21 %.

! Les comptes nationaux établis selon le systéme européen de comptabilité (base 95) intégrent les
départements d’ Outre-mer au territoire économique de la France. Mais, les échanges commerciaux
entre la métropole et les DOM demeurent individualisés sous les termes d'importation et
d’exportation.

2 Les importations CAF comprennent |’ ensemble des marchandises originaires des pays situés hors
du territoire (qu’ elles soient en transit, dépdt ou transbordement).

% Les exportations FOB comprennent également la réexportation des marchandises aprés admission
temporaire et celles exportées temporairement.
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Les surfaces cultivées en canne sont passées de 30 570 ha a 26 000 ha en
2000. L’ objectif est de remonter a 30 000 ha.

Si I’on considére les productions agricoles en valeur et non plus en surface
occupée, |I’on constate une répartition a peu prés égae entre la filiére fruits et
légumes (34,7 % de la valorisation de la production agricole) qui vient au
premier rang, suivie par les productions animales et enfin la canne a sucre avec
31 % chacune.

L’ agriculture réunionnaise a réussi a se diversifier et a répondre ainsi a la
demande du marché local. La production des fruits et |égumes satisfait 80 % des
besoins locaux ; le marché de gros de Saint-Pierre est un instrument de cette
réussite, il draine 30 % de la production.

La production de volailles a représenté en 2001 plus de la moitié de la
consommation locale, celle du porc 60 %, celle des bovins plus du tiers de la
consommation de viande bovine. La production de lait saccroit rapidement,
I’ objectif étant de ladoubler d'ici a2010.

L'agriculture réunionnaise, comme celle de la Martinique et de la
Guadeloupe, est une agriculture intensive. Le résultat agricole global par ha était,
en 2000 de 4 500 €, cing fois supérieur a celui obtenu en France métropolitaine.
Cela tient a I'importance de certaines cultures (canne, cultures légumiéres et
fruitiéres) et aux élevages hors-sol.

Le résultat agricole’ par UTA (unité de travail annuel & temps plein), égal &
17 000 £, est en revanche inférieur de 29 % a celui de la métropole.

En ce qui concerne |I'emploi agricole, la Réunion comptait, en 2000, 9 300
exploitants et co-exploitants auxquels s gjoutaient la main-d’ cauvre familiale et
les salariés agricoles. Traduit en UTA (unités de travail annuel), les exploitants
représentaient 60 % du travail annuel, les salariés agricoles 21 % et les membres
de lafamille de I’ exploitant 19 %, pour un total de 12 131 UTA.

b) La péche : deuxieme poste d’ exportation deI'lle

La péche, activité marginae dans les années quatre-vingt, progresse
réguliérement. Quatre types de péche coexistent :

« lapetite péche, qui concerne 350 marins inscrits au role et 254 navires,
dont les sorties sont inférieures & 24 heures ;

* la péche cétiere qui emploie 145 marins sur 24 navires, dont les sorties
s étalent entre 24 et 96 heures.

Petite péche et péche cltiére, pratiquées a moins de 12 miles des cétes,
représentent les 2/3 des marins actifs et environ le 1/4 du chiffre d’ affaires. Elles
sont encore inadaptées aux besoins de la grande distribution en raison d’'une
insuffisante gestion des variations saisonniéres de production, de I'absence de
centralisation des débarquements ou d’ une insuffisante garantie de qualité, d’ou
la nécessité de continuer aimporter plus de 7 000 tonnes de poissons en 2001 ;

» lapéche au large est pratiquée par 60 marins sur 7 palangriers « longue
ligne » qui effectuent des sorties en mer durant de 4 a 21 jours. Cette technique

! Le résultat agricole est égal & la valeur totale des productions et des subventions, diminuée des
consommations intermédiaires, imp6ts et amorti ssements.
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consiste a poser des lignes munies d’hamecon, elle est plus sélective que la
péche au chalut ;

e la grande péche industrielle a été pratiquée en 2001 par 6 navires
congélateurs et 140 marins, dans les zones économiques exclusives des TAAF
(terres australes et antarctiques francai ses).

Cette zone francaise représente 1,7 million de km?, soit 3 fois celle de
I” hexagone.

Afin de préserver les ressources halieutiques, des quotas de péche,
notamment pour les légines (poisson trés réputé sur les marchés japonais,
taiwanais, chinois et nord-américain), sont fixés chague année par
I’administration des TAAF établi a Saint-Pierre de la Réunion, aprés avis du
Muséum d’ histoire naturelle.

En 2001 les produits de la péche (Iégines, langoustes, espadons,...) ont,
avec 36 millions d’euros, représentés le deuxieme poste d exportation de la
Réunion, aprés le sucre. Malgré des importations, elles aussi importantes, la
balance commerciale de la filiére péche est restée positive avec un solde de 2,9
millions d’ euros.

2.2. Energie et eau
a) Energie

Les trois quarts de I’ énergie consommée sont fournis par des importations
de produits pétroliers et de charbon.

En 1999, 30 % de I’ énergie était consommeée sous forme d' électricité. La
moitié provient des deux central es thermiques bagasse-charbon de Bois-Rouge et
du Gol, le tiers des installations hydrauliques, le reste de la centrale au fioul du
Port.

La part des énergies renouvelables (hydraulique et bagasse) dans la
production électrique, qui représentait 64 % du total en 1996, n'en représente
plus que 40 % en 2001 (année de forte sécheresse), 47 % en 2000.

A I'horizon 2005, compte tenu notamment de la croissance
démographique, la capacité de production totale d' électricité devrait progresser
de I’ordre de 18 a 20 %. Les investissements correspondants sont donc a prévoir
ains que le développement d’'une politique de maitrise de la consommation
d énergie.

b) Eau
La production d’eau potable s'est élevée en 2000 & 117 millions de m®,

effectuée a partir de 208 captages. L’ exploitation et la gestion de I’ eau sont, pour
96 % des communes, déléguées a des entreprises priveées.

Les rendements des réseaux sont insuffisants en raison de nombreuses
installations obsolétes et également de taux de pertes excessives et de
branchements clandestins. Des coupures d'eau sont enregistrées, lors des
périodes d' étiage, dans certaines zones de I'ile. Afin de limiter le gaspillage, la
tarification est progressive selon le volume, un tarif plus élevé étant en général
appliqué pour toute consommation par abonné supérieure 890 m® par trimestre.
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Le basculement des eaux d'Est en Ouest, devrait améliorer
I’ approvisionnement des communes de I’ Ouest.

2.3. Industrie et artisanat

a) Industrie

En 1999, la Réunion comptait 365 entreprises de 6 salariés ou plus, le
secteur alimentaire en représentant plus du cinquiéme et un peu moins de la
moitié du chiffre d affaires. Aucune entreprise n'a plus de 300 sdariés. Le
nombre moyen de salariés par entreprise est de 23,4, il est plus élevé dans |’ agro-
alimentaire (41,5 saariés).

L’importance des industries agroalimentaires est liée a la filiere canne-
sucre-rhum. Mais I’ activité sucriére qui représentait plus d'un tiers du chiffre
d'affaires des industries agro-alimentaires en 1990, en représentait moins du
quart en 1999.

Le développement de I’ activité industrielle destinée dans un premier temps
a répondre a des besoins locaux, ne pourra se poursuivre qu'avec un
dével oppement des exportations.

Les entreprises dont |'activité est liée au secteur du batiment représentent
46,7 % des salariés et 57,4 % du chiffre d' affaires de I'industrie manufacturiére.
b) L’ artisanat
En 2001 I'Observatoire économique de I'artisanat enregistrait 8 376
entreprises inscrites au répertoire des métiers économiquement actives. Elles

employaient 28 000 personnes et réalisaient 885 millions d’euros de chiffre
d affaires (dont 41 % pour le batiment)

2.4. Le béatiment et les travaux publics

Selon les résultats de I’ enquéte annuelle d’ entreprise, en 1999, le secteur du
batiment et des travaux publics comptait 2 700 entreprises qui employaient prés
de 14 000 personnes, dont 11 000 salariés, et générait 860 millions d’euros de
chiffre d' affaires, hors sous-traitance, se répartissant ains :

- 50 % pour le logement ;
- 30 % pour lestravaux publics;
- 20 % pour les batiments autres que d’ habitation.
Deux entreprises de gros cauvre du bétiment travaux publics (BTP) figurent
parmi les quatre premieres.
2.5. Commerce et distribution

Sur les 6 600 entreprises de commerce (gros et détail), 85 % employaient,
en 1998, moins de 6 salariés.

Les entreprises d'au moins 6 salariés ou d’au moins 800 000 euros de
chiffre d'affaires employaient 19 000 salariés pour un chiffre d'affaires de
6 milliards d’ euros et une valeur agjoutée de 800 millions.

La densité commercide a la Réunion se rapproche des données
métropolitaines pour le secteur alimentation; le commerce spécialisé a des
densités supérieures a celles de la métropole, sauf dans |’ Ouest et le Sud.
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En 2001, il existe 11 hypermarchés' ou grandes surfaces assimilées,
nombre qui pourrait étre porté a 16 en 2002-2003. Leur densité est inférieure ala
moyenne métropolitaine de méme que leur surface moyenne.

2.6. Letourisme

En 2001, la Réunion a accueilli 761 000 voyageurs dont 424 000 étaient
considérés comme des touristes. Parmi les touristes, prés de la moitié pratiquent
un tourisme d’ agrément, un peu plus du tiers vont rendre visite a de la famille ou
des amis, 10 % sont des touristes d’ affaires.

44 % des touristes sont hébergés chez des particuliers, 34 % al’hotel. Les
locations progressent vivement en 2000 et 2001. La durée moyenne des sgours
en hétel, comme mode principal d’ hébergement est de 8,9 jours.

La région de Saint-Denis est destinataire d’un tourisme d’ affaires, I’ Ouest
d'un tourisme balnéaire. Les Hauts et le Sud ont une infrastructure hoteliere
moins développée, des hotels de petite taille, et offrent des hébergements en gite
rural, gite de montagne ou chambres d' hotes.

Un peu moins de 80 % des touristes viennent de métropole, 3,4 %
seulement des autres pays de I’ Union Européenne, 8,8 % del’lle Maurice.

L’impact économique du tourisme est estimé, pour 2001, a 314 millions
d’euros. Le Comité du tourisme de la Réunion, financé par la Région et le
Département, en assure la promotion en métropole et al’ étranger.

La Réunion se classe au second rang des destinations touristiques de la

zone sud de I'Océan Indien aprés I'lle Maurice qui a recu 660 000 touristes en
2001.

2.7. Lestransports
a) Letransport aérien

En 2001, 1 520 000 passagers ont emprunté les lignes aériennes dont
66 000 au départ de I’ aéroport de Pierrefonds dans la commune de Saint-Pierre.
L’aéroport Roland Garros de Saint-Denis se classe au 4° rang des aéroports
d Outre-Mer, aprés Pointe-a-Pitre, Fort-de-France et Tahiti, mais se classe au
premier rang pour le fret.

Le trafic passagers métropole-Réunion —métropole représente 60 % du
trafic passager, hors transit.

Aprés la constitution d’Air Lib, issue de la disparition d AOM et d’Air
Liberté, les parts de marché se répartissent ainsi en 2001 :

- 46,5 % pour Air France;
- 27,1 % pour Air Lib;
- 25,1 % pour Corsair.

A cetrafic s'gjoute un trafic régional avec la zone Afrique-Océan Indien en
particulier avec I'lle Maurice (69 % du trafic régional). Deux compagnies se
partagent la desserte de celle-ci : Air austral et Air Mauritius.

! Dont surface > 2 500 m2
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Le fret aérien s'est élevé a 27 000 tonnes, dont 18 000 al’importation ; Air
France en assure un peu moins de la moitié.

b) Le transport maritime

L’ essentiel du trafic maritime s effectue aujourd hui par le Port Est, sur la
commune de la Possession.

Port-Réunion, port d'intérét national a enregistré un trafic tota de
3364 000 tonnes de marchandises dont 54 % en vrac. Les importations
constituent 86 % du trafic. Les échanges avec la métropol e représentent 28 % du
trafic.

En 2001, ont été enregistrées 7 escales de pagquebot de croisiére contre 16
en 2000, 24 escales étaient prévues pour 2002.

Letrafic passagers avec I’ lle Maurice a concerné 25 000 personnes.

¢) Letransport terrestre

En ce qui concerne le transport terrestre, une société gére les transports non
urbains ; 16 exploitants ont transporté prés de 5 millions de voyageurs en 2001.
Les transports scolaires s gjoutent a ces transports.

En 2002, le parc automobile représentait 265 000 véhicules (voitures
particuliéres, camions) contre 139 000 en 1990.

2.8. Services

L’ économie réunionnaise, comme celle des autres DOM, se caractérise par
une trés grande importance du secteur des services qui représentent selon les
comptes économiques de 1997, 83 % de la valeur gjoutée totale contre 72 % pour
la France entiére. La part des services administratifs, pres de 35 %, est la plus
importante des DOM.

D - DESINFRASTRUCTURES LOURDES, IMPORTANTES

1. Un port et un aéroport performants

Les infrastructures portuaires, avec notamment le développement du
transport par container, devraient suffire aux besoins prévus jusqu’ en 2008.

A Port-Ouest des travaux de rénovation ont été entrepris, permettant sa
reconversion en port de plaisance et de petite péche.

Le schéma directeur portuaire définit les développements de Port Réunion
jusgu’ en 2015. Les nouvelles infrastructures permettront de recevoir des bateaux
de 80 000 tonnes au lieu des 50 000 tonnes aujourd’ hui.

Les investissements nécessaires de I'ordre de 150 millions d’euros seront
financés a hauteur de 49 % par la concession portuaire, 40 % par les fonds
européens, 9 % par |’ Etat et 2 % par les collectivités locales.

La chambre de commerce et d’'industrie a lancé un vaste programme de
modernisation et d’ extension de I’ aéroport Roland Garros de la Réunion (mise en
place de 2 passerelles tél escopiques, aménagement de |a galerie commerciale, de
la salle d'attente et des zones administratives et achévement de la nouvelle
aérogare fret) en 2001.
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Ont également été poursuivis les travaux d aménagement de |’ aéroport de
Pierrefonds a Saint-Pierre.

2. Le basculement des eaux

Si la Réunion dispose d'eau en abondance et est méme détentrice de
records mondiaux en matiere de pluviométrie, cette eau est inégalement répartie
entre la cote au vent et la cote sous le vent, d’ ou le principe d’un basculement de
I'eau d'Est vers I’Ouest qui permettra en fin de chantier, d' apporter 65 millions
de m® d'eau supplémentaire pour la cote sous le vent (50 millions pour
I"irrigation et 15 millions pour les communes).

Le projet consiste a capter I'eau des rivieres des cirques de Mafate et de
Sdlazie de la transférer par des galeries d’' une longueur totale de 30 km, de la
recueillir ala sortie dans des réservoirs puis de la distribuer, soit par gravité, soit
par pompage pour les terres situées en hauteur jusqu’ a 600 m.

L'agriculture devrait ainss gagner 7 000 ha de surfaces irrigables
permettant d accroitre la production de canne a sucre et de diversifier les
cultures.

Le co(t total de ce projet (valeur 1996), en cours de réalisation, s éléveraa
400 millions d'euros. Il sera financé par le FEDER-FEOGA pour 55 %, par le
département de La Réunion pour 35 % et par |’ Etat (FIDOM) pour 10 %.

La production d’ eau devrait étre portée & 30 000 m® par jour & |’entrée en
service de la galerie de Salazie en cours de creusement.

L' achévement des travaux, y compris des réseaux d'irrigation, est prévu
pour 2005.

3. Leprojet delaroute de moyenne altitude

Le relief trés tourmenté impose de lourdes contraintes aux infrastructures
routieres. La plus grande partie des routes nationales (369 km) longe le littoral, a
I’ Ouest laroute du littoral construite au pied d une falaise, peut étre fermée pour
cause d’' éboulements, la circulation se fait alors uniquement par la voie coté mer.
Il existe seulement 90 km de routes & 4 voies.

Différents aménagements routiers sont a I'étude (tunnel, déviations
d’agglomérations ...) dont la création d’ une route de moyenne altitude dite route
des Tamarins, dans les Hauts de |’ Ouest.

Il existe une seule route transversale qui relie Saint-Pierre a I'Ouest, a
Saint-Benoit al’ Est.
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Il - L’ECONOMIE AGRICOLE REUNIONNAISE : HISTOIRE, ATOUTS,
CONTRAINTES

A - HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE"

~ Les Mascareignes (La Réunion, I'Tle Maurice) ont été reconnues aprés le
X11°™ diécle par les navigateurs arabes de I’Océan Indien. La Réunion est
découverte par un marin portugais entre 1505 et 1512, figure sous le nom de
Santa Apolonia en 1519 sur un portulan. A partir de 1649, elle s appellera fle
Bourbon, en hommage a la famille royale francaise, pour devenir sous la
Révolution la Réunion, & nouveau I’Tle Bourbon sous la Restauration et enfin la
Réunion en 1848.

1. Uneflevide de population

La Réunion sert d’escale aux marins qui viennent s'y ravitailler en eau. En
1638, I'Tle devient possession du roi Louis XIII, €elle regoit quelques colons et
quelques exilés. En 1663 des colons de Madagascar demandent a aller a La
Réunion « dans |e but de peupler I'ile ».

En 1665, la Compagnie des Indes orientales débarque une vingtaine de
premiers colons officiels et trois femmes malgaches. La population passe de 12 a
100 habitants entre 1665 et 1671.

2. Delaculturedu caféa celledu sucre

En France, la mode de boire du café apparait a la fin du régne de Louis
XIV. Au début du XV I11°™ siécle, chague colon se voit recommander de planter
au moins cent caféiers. A partir de 1730, la colonie est prospére et produit du
café en quantité croissante ; mais I'introduction de la culture du café aux Antilles
entrainera une baisse du prix.

Sont également produits du poivre, du coton, de la cannelle, du thé, des
bananes, du riz. Bourbon produit de quoi se nourrir et de quoi nourrir I'lle de
France (Maurice) : blé, mai's, |égumes secs.

Il est fait un recours massif a la main-d’ cauvre servile. En 1765, pour une
population de 22 300 habitants, il y aura quatre esclaves pour un libre, alors
gu’en 1654 la Compagnie avait interdit |’ esclavage.

La Convention abolit I'esclavage le 4 février 1794 mais les colons s'y
opposent en avancant gue I’ esclavage est moins brutal qu’aux Antilles.

Sur I'1le Bourbon, la moitié des esclaves appartient a des colons pauvres
qui possedent un a trois esclaves. En 1848, La Réunion compte 62 000 esclaves
sur une population totale de 106 000 habitants.

Au XIX®™ sécle, le morcellement des concessions entrainera
I’accroissement de la catégorie des «ti blancs» des Hauts, qui, avec les
affranchis, s'installent dans les faubourgs des villes et dans les Hauts de I'Tle.

! Source utilisée : Daniel Vaxdaire « le grand livre de I’ Histoire de la Réunion » - Orphie, 1999.
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3. Les colons aisés optent pour la cannea sucre

En 1715, faire produire massivement des denrées destinées a I’ exportation,
est le postulat du systéme mis en place a La Réunion, comme aux Antilles.

La production de sucre va passer de 7000 tonnes en 1825 a 29 000 tonnes
en 1850 et a 81 600 tonnes en 1860. L’irrigation se développe dans les grands
domaines qui exportent sucre et rhum et importent du riz pour I’ alimentation de
leur main-d'oauvre. L’empire Kerveguen fournit en 1860 le quart de la
production de sucre et contrble un important domaine foncier. Les grands
propriétaires emploient en 1860 plus d’engagés qu’ils n'avaient d’esclaves en
1848 ; les contrats d engagement sont passés pour cing ans, ils fixent la
rémunération et les rations alimentaires quotidiennes.

De 1826 a 1853, la canne s est développée au détriment des autres cultures.
Le prix du sucre va baisser dés 1859.

Apreés la seconde guerre mondiale, I’ économie sucriére est anéantie, le riz
manque. La production de sucre remontera a 68 000 t en 1950. Le secteur
agricole va ensuite se réduire au profit du secteur tertiaire dont les emplois
passent de 23 % en 1954 & 70 % en 1974.

Les 120 usines a sucre de 1860 ne sont plus que 62 en 1880, 20 en 1915 et
2 dans les années 1970.

4. Lesautres culturesd’ exportation
Elles se comparent pas ala grande culture d’ exportation qu’ est |e sucre.

4.1. Lavanille

Elle était connue des Azteques qui I’ utilisaient pour atténuer I’ amertume du
cacao dans leurs boissons rituelles. Elle sera introduite dans les cours royales
européennes au XV1°™ siécle par les moines espagnols. Un esclave de I'lle de
Bourbon ayant mis au point un procédé de fécondation manuelle, la culture de
cette liane va pouvoir se développer.

La vanille peut étre cultivée par de petits planteurs qui I’introduisent par la
suite a Madagascar, ou €lle deviendra le concurrent principal de la vanille de La
Réunion.

4.2. Les plantes a parfum

Leur culture et notamment celle du géranium sur de petites surfaces, va
favoriser la colonisation des Hauts par les « ti blancs » et les engagésindiens. La
distillation se fait dans des alambics artisanaux prés des champs de production.
Le pélargonium a été introduit d’ Afrique du Sud alafin du X1X“™ siécle sur la
cote sous le vent et dans les Hauts. La production d’essence de géranium
exportée passera de 3,5 tonnes, en 1889, a 173 tonnes en 1925, pour tomber a
14,5 tonnes en 1968. Cette culture est pratiquée en colonage, un tiers de la
récolte revenait au propriétaire de la terre. D’autres plantes a parfum sont
cultivées: le vétiver, I'ilang-ilang.

A ces cultures s’ gjoutent celles du manioc, du cacao, du tabac.
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5. Laréformefonciére! 2

5.1. L’action sur les structures

La Réunion a bénéficié d une réforme fonciére. Avant celle-ci, 60 % la
surface agricole était détenue par 2 % des propriétaires. Les grands groupes
sucriers s étant désengagés de la production de canne, ils ont vendu leurs
domaines ala SAFER qui avait été créée en 1966.

L' objectif de la réforme est de rompre avec la société de plantation sans
gu'il n'y ait d'incidence sur I’ approvisionnement des usines a sucre. Le choix a
€té de promouvoir une agriculture familiale sur des lots de terre d’environ 5 ha
qui, cultivés en canne a sucre, permettraient de faire vivre un ménage travaillant
aplein temps. Les surfaces attribuées dans les Hauts pour la culture du géranium
étaient un plus petites, celles destinées al’ élevage pouvaient atteindre 15 a 20 ha.

Lapriorité d'installation a été accordée aux colons et aux ouvriers agricoles
qui travaillaient sur les plantations ou les domaines achetés, les plus agés partant
alaretraite.

Ces attributaires de terres agricoles, qui n’avaient pas de moyens financiers
mais a qui |’on offrait une véritable promotion en devenant chefs d’ exploitation,
ont obtenu du Crédit agricole des « préts de mise en valeur » sur vingt ou trente
ans, correspondant jusgu’a 150 % de lavaleur de laterre, a des taux bonifiés trés
faibles. Un encadrement technique et économique a été apporté par la SAFER.

La SAFER apar la suite privilégié les formes locatives, avec la création de
groupements fonciers agricoles (GFA), alaquelle a été associée, a partir de 1989
la Société d’ épargne fonciére agricole de la Réunion.

Certains propriétaires étant désireux de conserver leur patrimoine, des baux
emphytéotiques, de 25 ans, furent consentis a la SAFER, autorisée a céder ce
droit au bail a des agriculteurs.

La SAFER a également joué un rdle important en termes de travaux
d’ équipement (voairie, retenues d’'eau ...)
De 1966 a 1996, 3400 exploitants ont été installés sur 25 000 ha.

De 1985 a 1990, la réforme fonciére fut prolongée par |'application
effective de la procédure de mise en valeur des terres incultes, des terres laissées
a |'abandon et des terres insuffisamment exploitées, également prévue par la loi
du 2 ao(t 1961 tendant & améliorer dans les quatre départements d' Outre-Mer la
situation des populations agricoles en facilitant I’ accession des exploitants a la
propriété rurale.

Parmi les autres actions sur les structures, doivent étre rappelés les grands
travaux de transfert des eaux d’est en ouest qui ont permis un gain de surface
pour |’ agriculture.

! Miche Pescay, ingénieur de recherche au CIRAD, « De la société de plantation aux exploitations
familiales : éléments pour un bilan de la réforme fonciére de la Réunion »
2 Jean-Louis Henry, « Les orientations et évolutions de |a réforme fonciére & la Réunion »
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5.2. Le plan d’ aménagement des Hauts *

En 1975, les assemblées locales expriment le vaau qu'un plan global
d’ aménagement des Hauts soit inscrit en priorité dansle V1™ plan.

En 1978 les Hauts sont délimités, ils représentent 80 % de la superficie de
I'Tle, une zone spéciale d action rurale est créée.

Créé en 1978, un commissariat a I’aménagement des Hauts, placé sous
I’ autorité du Préfet, et bénéficiant du partenariat des collectivités locales et plus
récemment de |'Europe, est chargé de la mise en ocawvre de ce plan
d aménagement afin de mettre en valeur toute cette zone dans un objectif de
dével oppement durable.

Un rattrapage a été fait en ce qui concerne les infrastructures, le
développement du tourisme, de I'artisanat, les services, la diversification des
productions agricoles.

Si I'image de qualité a succédé a la notion de retard, les efforts engagés
doivent étre poursuivis en matiére de désenclavement, de lutte contre |’ érosion,
de précarité économique, de création de pdles urbains structurés.

B - TROIS GRANDS POLES DE PRODUCTION

La production agricole réunionnaise est constituée pas trois grands poles de
production que sont :

 laproduction canniére destinée al’industrie sucriére ;

« les productions de diversification végétales (productions légumiéres,
arboricoles et horticoles) destinées pour |’ essentiel au marché local ;

* lesproductions d’ élevage destinées elles aussi au marché domestique.

Ces trois grands secteurs de production représentent en valeur chacun de
I’ordre de 30 % de la production agricole totale réunionnaise.

! Source utilisée : Note de la chambre d agriculture.
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Tableau 1 : Répartition des cultures ala Réunion

Exploitations | Superficie (ha)

1989 | 2000 | 1989 | 2000
Céréales 2835|561 | 1433 | 275
Canne a sucre 7.532 |4.777|30.570 | 25.923
Autres plantes industrielles 1.609 | 453 | 1.839 | 449
Plantes aromatiques (1) 739 | 424 | 734 | 287
Culturesindustrielles et plantes aromatigues (1) 9.073 |5.44433.144 | 26.659
Tubercules, racines et bulbes 877 | 426 | 426 | 224
Légumesfrais 3.011 [1.914| 1.748 | 1.269
L égumes secs 803 | 358 | 273 | 118
Cultureslégumiéres 3.725 [2.164| 2.446 | 1.611
Banane 695 | 458 | 499 | 324
Ananas 307 | 191 | 215 | 212
Autresfruits (fraise, grenadille) 61 58 46 28
Cultur esfruitiér es semi-per manentes 981 | 656 | 759 | 564
Cultures fourrageres 716 [1.076| 811 | 1.763
Jacheres 676 | 641 | 603 | 920
Autres terres arables (y c. abattis) 58 99 66 201
Cultures fruitiéres permanentes 1.323 |1.569| 1.442 | 2.066
Prairies permanentes 590 | 652 | 7.237 | 7.618
Parcours, landes peu productifs 141 | 210 | 2.059 | 1.756
Superficietoujoursen herbe 708 | 813 | 9.296 | 9.374
Culturesflorales 514 | 307 | 113 | 120
V égétaux divers (pépiniéres) 220 | 108 | 67 94
Jardins et vergers familiaux 969 | 751 | 54 45
Superficie agricole utilisée (SAU) 13.301|8.762 | 50.235 | 43.692
Sols des bétiments et cours 14.489|8.898| 1.528 | 1.176
Landes non productives et friches 2.067 [1.524| 5.349 | 3.917
Bois et foréts 377 | 302 | 6.144 | 2.187
Aquaculture 9 10 12 5
Autres territoires non agricoles (2) 1567 |1.186| 2.534 | 1.857
Superficie totale des exploitations 14.489|9.272|65.802 | 52.833

(2) - plantes aromatiques, condimentaires, médicinales et stimulantes.

(2) - chemins privés, mangroves et marais, carrieres, jardins d’ agrément, éangs pour la pisciculture,

retenues d' eau pour I'irrigation
Source : Recensements agricoles 1989 — 2000, Agreste.
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Tableau 2 : Evolution de la production agricole entre 1998 et 2000

1998 [ 1999 | 2000 | Variation 1999/2000
Total production 306,3 |346,3 | 342,1 -1,2%
Dt plantesindustrielles (canne- ...) |99,8 118,3 |112,8 -4,6 %
Dt Légumes fleurs et Fruits 107,1 | 1236 |129,8 -5,0%
Dt produits animaux 96,9 102,9 | 106,6 +3,6 %

Données en millions d’ euros
Source : Agreste - Réunion
1. Un équilibre économique d’ apparence
1.1. La canne

a) Un poids économique, socia et culturel considérable

L’ histoire économique et sociae de la Réunion est marquée de I’ empreinte
de la culture canniére.

Tableau 3 : Orientation technico-économique en 2000 @

Exploitations
Cérédes 27
Canne a sucre 3.788
Auitres cultures générales (2) 385
Légumes et fleurs 1.346
Banane 50
Autres fruits 898
Herbivores 797
Granivores 461
Polyculture et autres orientations 1.520
Total 9.272

(1) Classification des exploitations en fonction de |la répartition de leur marge brute standard
Source : Agreste - Recensement général 2000.

La canne constitue |’ orientation technico-économique principale pour plus
de 40 % des exploitations. Elle est présente dans 55 % des exploitations (59 %
en 1989) ; 59 % de la SAU lui est consacrée (61 % en 1989).

Entre 1989 et 2000, |es exploitations produisant de la canne sont passées de
plus de 7 500 a moins de 4 800 exploitations, et de plus de 30 000 ha cultivés a
moins de 26 000 ha. Ceci traduit :

* une augmentation significative de la taille des structures. Aing, la
surface moyenne des exploitations qui se consacrent pour tout ou partie
a la production canniere a cr(i de 35 % entre 1989 et 2 000 ; cette
surface reste néanmoins extrémement réduite ;

e une spécialisation canniére toujours forte de la production agricole
réunionnaise ;
 une certaine tendance ala professionnalisation.



In-32

Ces éléments statistiques traduisent bien une certaine efficacité de la
politique de soutien a la production canniére engagée par les dirigeants
professionnels et les politiques locaux qui vise a développer une sole canniére
d’ un minimum de 30 000 ha, ceci afin notamment de répondre aux impératifs de
fonctionnement et de rentabilité de I'aval industriel de la filiere. Ils laissent
néanmoins apparaitre que la filiere canne n’est pas en mesure de connaitre un
dével oppement significatif.

Le débouché exclusif de la filiére canne réunionnaise est constitué par la
transformation en sucre.

Le potentiel de production du département, de 2,5 Mt de cannes et de
300000 t de sucre représente environ 1,5 % de la production européenne de
sucre et 5 % de la production francaise.

A I'inverse des trois départements d’ Amérique, la production rhumiére ne
congtitue pas un débouché direct de la production canniére, mais seulement un
débouché de valorisation des sous-produits de |a fabrication du sucre. Elle donne
lieu a la fabrication de rhum industriel, de rhum léger et de rhums arrangés
(aromatisés).

L’ outil industriel de la filiere a fortement évolué au cours des vingt-cing
derniéres années et se trouve aujourd’ hui en limite de sa capacité d’ évolution sur
le plan de I’ organisation et de I’ efficacité.

A contrario, il setrouve au coar des stratégies mondialisées évolutives des
groupes industriels et financiers qui les contrélent désormais.

b) Un outil industriel en limite de rentabilité et d' évolution

Selon les industriels, chacune des deux usines est aujourd hui en limite
d'équilibre économique et ne saurait supporter une diminution des tonnages
traités.

Une politique de maintien de la sole et de la production canniére apparait
donc unanimement indispensable puisque vitale a la sauvegarde de ce pan de
I’économie.

Ainsi, il est désormais impossible d envisager d’améiorer la rentabilité
globale de lafiliére par concentration de I’ outil industriel ; la production de I'Tle,
répartie sur deux zones ne saurait étre acheminée vers un outil industriel unique
sans accroitre significativement les colts de transport. Le projet de route de
moyenne altitude, récemment adopté, ne saurait constituer une alternative valide
alanécessité du maintien de deux outils de transformation.

De plus, les sous-produits de la production sucriére sont déja largement
exploités:
- mélasse pour la production de rhum industriel ;
- bagasse pour la production d'énergie électrique. La filiére sucriére
produit ainsi 50 % de I’ électricité consommée sur |'Tle pendant les six
mois de récolte et d' usinage annuels.
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Les gains de productivité ne peuvent donc résulter que d'investissements
colteux (par exemple : 70 MF sur I'usine du Gol) qui ne sauraient étre réalisés
sans une visibilité claire sur le maintien et I'augmentation de la sole et de la
production canniére.

¢) Vers une économie mondialisée et la disparition de |’ emprise des
capitaux locaux

L'une des principales évolutions que I'on peut observer au cours des
derniéres décennies concerne le paralléle a effectuer entre le regroupement
industriel qui s'est opéré et I’ évolution de |’ actionnariat et du management de ces
outils.

La partie réunionnaise, et nous le verrons ultérieurement, guadel oupéenne,
de la transformation en sucre n'a pas échappé au processus de concentration
financiére des groupes usiniers.

Ainsi, progressivement les capitaux réunionnais, ont disparu au profit de
capitaux nationaux et internationavix.

Ces éléments ne peuvent gu’ influer sur I’ avenir de lafiliere en modifiant en
profondeur les rapports traditionnels entre planteurs et usiniers y intégrant peut-
étre plus de pragmatisme économique et technique.

1.2. L' élevage : un développement certain

Le développement de I'élevage trouve son origine dans le plan de
dével oppement des Hauts de la Réunion, initié dans les années soixante-dix qui
avait pour objectif de développer dans les zones difficiles d’acces des activités
économiques susceptibles de maintenir présente une population en croissance
exponentielle sur I'Tle.

Les productions d'éevage réunionnaises connaissent un développement
hors norme par rapport aux autres départements d Outre-Mer, les taux de
couverture du marché local y sont ainsi trés largement plus élevés.

Tableau 4 : Productions animales en 2000

Tonnage Taux de couverturedu | Valeur | Variation 1999/2000
marché local en valeur
Total production élevage 106,6 +3,6 %
Dt gros bovins 1.550 44 % 10,2 +4,0%
Dt porcins 12.500 59 % 30,2 +0,4 %
Dt volailles 16.100 62 % 304 =%
Dt lait de vache 20.200 30 % 11,0 +23%
Dt Eufs 100.000 | 99%

Données valeur en millions d’ euros ; milliers de litres (lait), milliers d’ caufs.
Source : Agreste Réunion - DAF - IEDOM.

L’ ensemble de la production d’élevage y est menée avec des techniques de
gestion et de production modernes, de fagon intensive et presque hors-sol y
compris pour les élevages bovins, que ceux—ci soient a vocation laitiere ou
viande.
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a) Une capitalisation rapide et endogéne

Compte tenu de I'absence dans la plupart des cas de ressources
alimentaires endogénes sur I'exploitation, les filieres d’élevage ont développé
des dratégies économes en superficies mas trés  dépendantes
d’approvisionnements extérieurs. L’organisation des filiéres de production
viande s est bétie autour de I’ usine d’aliments du bétail - I’ URCOOPA® - qui, au
cours des années, a développé un pdle économique agro-industriel important qui
manage |e dével oppement de |’ élevage.

b) Des ateliers de taille réduite

Les élevages restent de taille relativement réduite, a I’ exception peut étre,
de la production d’ caufs, et ne constituent dans la plupart des cas que I’une des
composantes du systéme de production mis en place.

Tableau 5 : Répartition cheptel

Effectifs présentsle jour du passage de |’ enquéteur |Exploitatio| Effectif Effectif
ns moyen

Vaches laitiéres 230 4.394 19
Vaches nourrices 912 7.156 8
Bovins (total) 2.037 27.092 13
Truies méeres 490 8.090 17
Porcins (total) 879 76.873 87
Ovins (total) 57 1511 27
Caprins (total) 1.787 21.594 12
Poules pondeuses 45 494.974 10.999
Volailles (total) 3.980 |2.241.364 563

Source : Agreste - Recensement général 2000

¢) Une mécanique interprofessionnelle innovante et performante

La Réunion a développé, en vingt-cing ans, un mécanisme
interprofessionnel tout afait spécifique et efficace.

Créée en 1975 a I'initiative de la filiere porc, I'interprofession réunit
producteurs, transformateurs, importateurs et distributeurs. Elle est basée sur
guelques principes simples:

- une stratégie économique de développement a long terme axée sur
des politiques de quotas individuels de production et de conservation
d'une activité forte dans les Hauts ;
une structure sans enjeu de pouvoir ;
une orientation vers le marché clairement définie ;
un financement effectivement assuré par I’ ensemble des partenaires ;

une implication forte des administrations (direction de I’ agriculture et
de la forét, direction des services vétérinaires, direction de la
concurrence, du commerce et de la répression des fraudes, douanes,
trésor public, préfecture) ;

1 URCOOPA : Union réunionnaise des coopératives d approvisionnement
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- des prises de décision al’ unanimité ;
- une autonomie financiére et décisionnelle par filiére de production.
L'interprofession gére prés de 24 MF qui permettent notamment de

préfinancer une part significative des financements publics au développement
agricole. (Poseidom, Feoga, Odeadom) *.

d) Les productions de diversification

Les productions végétales de diversification, productions fruitiéres,
Iégumiéres et horticoles constituent un secteur économiquement significatif.

€) Une tres grande variété de productions

La grande variabilité des micro-climats connus sur I'fle permet le
développement d’une trés grande variété de productions qui vont des produits
caractéristiques des pays tropicaux et équatoriaux (manioc, igname, tarot, tayove,
banane, ....) aux productions des pays méditerranéens, voire tempérés (péches,
carottes, pomme deterre, ...).

f) Un marché local rentable, mais peu structuré et désormais en
limite de saturation

Le marché des fruits et |égumes est un marché porteur qui alimente en
grande partie la population réunionnaise, notamment dans le cadre des marchés
forains de détail.

Des efforts de structuration de ce marché sont en cours, notamment dans le
cadre de la création du marché de gros de Saint-Denis de la Réunion, qui tente
avec des infrastructures et des régles de gestion simples d organiser et de
fiabiliser progressivement le marché.

Les perspectives d'évolution positive du potentiel de commercialisation
restent néanmoins relativement réduites.

g) Laconcurrence mal maitrisée des produits importés

Certains produits connaissent cependant des difficultés d’ écoulement et/ou
de stabilité des prix du fait d’ opérations d’importations en provenance de pays
tiers (ex : carottes d' Australie).

2. Unerépartition géographique tranchée

I ssue du contexte historique du dével oppement agricole et notamment de la
culture de la canne, mais aussi dans I histoire récente, du développement urbain
et périurbain, la répartition géographique des différentes productions apparait
assez tranchée.

Traditionnellement les meilleures terres, littorales, de basse et moyenne
altitude en zone assez fortement arrosée sont consacrées ala production canniére.

! POSEIDOM : Programme d option spécifique a I’ éloignement et a I'insularité des départements
d’ Outre Mer
FEOGA : Fonds européen d’ orientation et de garantie agricole
ODEADOM : Office de développement de I’ économie agricole des départements d’ Outre-Mer
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2.1. Zones humides littorales et irriguées : canne
La sole canniére se regroupe en deux zones :

- une zone Nord - Nord Est ou prédominent des exploitations
relativement importantes ;

- une zone Sud ou prédominent de petites exploitations.

Parallélement, le maintien et le développement de la sole canniére, se fait,
de par la mise en cauvre progressive du plan de basculement des eaux, sur les
zones situées au Sud-Ouest, celui-ci permettant de récupérer, en synergie avec
les actions de dépierrage, des zones jusqu’ alorsincultes.

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Canne a sucre - Superficie (ha)

Réunion par commune

Légende de la carte

2591

1728

864

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Canne a sucre - Exploitations

Réunion par commune

Légende de la carte

544

363

182
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2.2. Zones de mi-altitude : diversification végétale

Les productions maraichéres, Iégumiéres, fruitieres et horticoles sont
essentiellement présentes dans les zones de mi-altitude.

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Cultures fruitiéres permanentes - Supefficie (ha)
Réunion par commune

P .

2

g
5

2.3. Zones des Hauts et cirques : élevage

L’ élevage, nous le rappelons, souvent mené en hors sol est concentré dans
les Hauts (plaine des Cafres) pour ce qui concerne I’éevage bovin et dans les
Hauts et |e cirque de Salazie pour ce qui concerne I’ élevage porcin, d’ une part, et
I’ élevage de pondeuses d' autre part.

AGRESTE - Recensement agricole 2000

Cheptel (effectifs présents le jour du passage de I'enquéteur)
Porcins (total) - Effectif
Réunion par commune

Légende de la carte

2
By

8|

[

L2

7966

5

3983
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AGRESTE - Recensement agricole 2000

Cheptel (effectifs présents le jour du passage de I'enquéteur)
Poulets de chair - Effectif
Réunion par commune

Légende de la carte

147312

98208

49104

L’ élevage de poulets de chair connait une distribution plus large qui intégre
notamment |es zones séches de I’ Ouest et les communes a proximité de la zone
trés urbanisée de Saint-Denis.

C - MAITRISE DES TECHNIQUES ET ORGANISATION

1. Ledispositif deformation

1.1. Formation initiale
Elle est assurée par :
- deux établissements publics, le LEGTA® - LPA?;
- uatre maisons familiales et rurales ;
- et enfin trois établissements privés.
Les effectifs sont importants : 1263 éléves a la rentrée 2000 en formation
initiale,
Les formations dispensées couvrent tant les cycles courts de formation
(CAPA BEPA) que laformation supérieure (BTSA).

! Lycée d’ enseignement général et technologique agricole
2 Lycée professionnel agricole
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Le service formation développement est en train d’ élaborer le plan régional
de I'enseignement agricole 2003-2006 ; la sortie du document est prévue pour
juin 2003.

L'ensemble du dispositif actuel de formation résulte d'une adaptation
constante dépendant de trois éléments principaux :

« la demande du public essentiellement liée a des besoins locaux, donc
directement liée a I'agriculture réunionnaise; cette demande se
diversifie pour les cycles de niveau plus élevés (I1V et 1) ;

* les moyens humains et matériels disponibles face & cette demande ;

+ I'évolution générale de la formation agricole en liaison avec la direction
générale de I’ enseignement et de la recherche du ministéere en charge de
I’agriculture :

- création de nouveaux cycles: Bac pro en remplacement de certains
BTA ;

- rénovation de certains cycles : CAPA en deux ans.

En ce qui concerne I'avenir proche, peu de changements importants sont
envisages:

- pas ou peu douvertures nouvelles au niveau Ill : I'objectif a été
d’ouvrir des filiéres a large spectre d’ employabilité (BTS ACSE, qui
vient d' étre transformé en BTS DARC) ; un deuxiéme BTS (Gémeau)
a été ouvert il y a quelques années. A mesure que les débouchés se
saturent et pour répondre a de nouvelles demandes, ce type de BTS
pourrait étre transformé, a effectif constant d'éléves. Pour d autres
spécialités, les études sont & poursuivre en métropole, ¢'est pourquoi
une politique favorisant la mobilité est développée ;
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- certaines formations liées a des opportunités de circonstance ont un
caractere temporaire: le projet dimplantation d’un hippodrome
pourrait conduire a I’ ouverture de formations de niveau CAPA pour
couvrir les besoins.

1.2. La formation continue
Elle est assurée par :
- un établissement public (CFPPA de Saint-Benoit)

- trois établissements dépendants respectivement de la chambre
d’agriculture, du RSMA (régiment du service militaire adapté) et
I’ APR (Association de promotion rurale).
Les formations dispensées par le RSMA concerne les:

- productions horticoles, légumiéres et florales: 6 stagiaires, 2 UC du
CAPA, 1 emploi direct, 4 en formation complémentaire ;

- travaux paysagers: 6 stagiaires, 1 UC CAPA, 6 en formation
complémentaire ;

- élevage et cultures fourragéres : 9 stagiaires, 4 UC CAPA, 4 emplois
directs, 2 en formation complémentaire ;

- entretien de |’ espace rural : 2 stagiaires, 2 emplois directs;

- insertion: 23 stagiaires et 2 techniciens, 7 emplois directs, 13 en
formation complémentaire (80 %).

Pres de 850 000 heures stagiaires ont été assurées en 2000 (400 000 h en
établissement public et 450 000 h en établissement privé).

En formation professionnelle continue, les perspectives concernent
I’ ouverture de brevets professionnels de niveau 1V pour répondre aux exigences
Iégales relatives a la dotation jeune agriculteur (décalage de cing ans par rapport
alamétropole).

Si I'installation de pdles de compétences clairs a permis jusqu’ici d' établir
une saine complémentarité au niveau de la formation initiale (apprentissage
compris), I'effort doit étre permanent en matiére de formation continue pour
éviter des doublons, méme si I’effort a fournir en termes d'insertion des jeunes
reste considérable.

1.3. Laformation des salariés : le FAFSEA

Le FAFSEA® est impliqué & la Réunion depuis 1997. 1l y développe une
activité relativement soutenue : 62 actions de formation en 2000, 72 actions en
2001 et 48 actions en 2002 ayant concerné respectivement 244, 212 et 120
salariés d exploitations agricoles.

Le catalogue de formation pour I'année 2002 a proposé 39 formations
d'une durée s’ étalant entre 2 et 7 jours de formation et intéressant les secteurs de
I’élevage (bovin et porcin), les cultures fruitiéres, le maraichage, les espaces
verts et la canne a sucre.

! FAFSEA : Fonds national d’assurance formation des salariés des exploitations et entreprises
agricoles
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Latrés grande mgjorité des formations est assurée dans le cadre de plans de
formation mutualisés (par filiere de production) et de plans d'entreprises. Les
formations assurées dans le cadre de congés individuels de formation ne
représentent qu’ une tres faible part.

2. Ledisposditif de recherche

2.1. Instituts de recherche

Le dispositif scientifique présent ala Réunion est relativement important et
travaille en partenariat étroit avec le pdle universitaire. Le tissu scientifique est
représenté tant par la recherche publique nationale que par la recherche privée
régionale.

a) Recherche publique nationale

La stratégie présentée par le Centre de coopération internationale de
recherche agronomique pour le développement (CIRAD) notamment, dont il faut
rappeler lavocation internationale et planétaire (zones chaudes), applicable tant a
la Réunion qu’ aux autres DOM, consiste a utiliser les départements d’ Outre-Mer
comme des stations expérimental es « grandeur nature », situées dans un contexte
européen privilégié, susceptible de permettre I'élaboration de process et
méthodologies que I'ingtitut pourrait ensuite valoriser dans le cadre de sa
stratégie mondiale.

Le CIRAD dispose a la Réunion de son pble d'implantation le plus
important des 4 départements d Outre-Mer et développe notamment 6 p6les de
compétences principavx.

» Protection des cultures

Une quarantaine de chercheurs y travaillent pour un total d environ 100
agents dans le cadre d’'un partenariat étroit avec la profession, I'université et
I’administration (service de la protection des végétaux). Y sont notamment
développés d'importants travaux sur les pathol ogies des agrumes.

» Développement durable

Le milieu insulaire et notamment le milieu insulaire réunionnais, qui
cumule sur un territoire extrémement réduit des caractéristiques trés marquées :
importance de la population, grand isolement de certaines zones, contrastes
climatiques et géographiques violents, urbanisation forte, intensivité extréme de
certaines productions, impact économique et social de certaines filiéres, enjeux
importants de la protection de [I'environnement donnent un champ
d expérimentation et dobservation extraordinaire qui peut permettre
I” établissement d’ une représentation des interactions de ces différents éléments et
permettre |'élaboration d'un outil pertinent de connaissance et d'aide a la
décision en matiére de choix stratégiques d’aménagement, d'égquipement en
infrastructures économiques, de dialogue entre acteurs.

e Agroaimentaire

Pour une implication de la recherche dans I’ élaboration de process de
transformation des produits locaux spécifiques. Une valorisation des recherches
en cours pourrait trouver a terme un débouché économique trés intéressant dans
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le cadre de coopérations a mettre en oauvre avec des pays de la zone a fort
potentiel économique, tels que I’ Afrique du Sud ou Madagascar (sous réserve
pour ce dernier que les difficultés politiques et économiques récurrentes trouvent
enfin leur terme.)

» Filiére canne

L' appui de la recherche a cette filiére recouvre deux aspects: tout d’abord
une composante technique stricte qui vise a améliorer la productivité des
exploitations et valoriser au mieux les ressources disponibles et notamment
I'intégration de nouvelles techniques simultanément a la mise a disposition de
nouveaux moyens (irrigation notamment) et concourir ainsi a améliorer |'assise
globale des exploitations et de la filiere tout entiére, une composante
organisationnelle ensuite en étudiant et proposant une gestion optimisée des
ressources disponibles (eau, matériels, hommes, circuits commerciaux, outils de
transformation)

« Elevage bovin

Le CIRAD collabore aux projets d amélioration de la productivité et de la
performance des élevages et notamment des é evages bovins.

» Filiéres végétales, fruits légumes et plantes aromatiques

Les implications de la recherche porteront sur I'adaptation des variétés
utilisées aux milieux et aux marchés, notamment en termes d' attente qualité, et a
I'élaboration d'itinéraires techniques d'optimisation de la production et de
respect des contraintes environnementales (choix et conditions d’ utilisation des
pesticides notamment).

b) Recherche privée régionale

e le Cef (Centre d'essai de recherche et de formation), institut de
recherche local privé créé en 1923, travaille essentiellement sur la
filiére canne a sucre sur les problématiques suivantes :

- création de variétés de canne a sucre adaptées aux différents
contextes locaux réunionnais;

- élaboration des itinéraires de production ;
- amélioration des process industriels.
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Le Cerf est présent sur 6 stations expérimentales réparties sur le territoire
réunionnais.
* Le Centre technique interprofessionnel de la canne et du sucre de la
Réunion (CTICS)

Etablissement d’utilité publique, le CTICS est un acteur primordial de la
filiére canne sucre. Il apour role:

- le contréle de la richesse en sucre (détermination du niveau de la
transaction) ;

- le contréle de replantation de la sole canniére ;
- laproduction et vente de boutures.
Il est localisé sur 15 plateformes de réception et 12 laboratoires d’ analyses
(200.000 analyses / campagne).

Localisation des instituts techniques

Station de base ¢ Saint-Denis
(La Bretagne)

Station de Ste-Marie
(La Mare),

Station de Saint-Paul- Station de Saint-Benoft
(Vue-Betle) (Beaufonds)
Station d’ﬁ'tmg—fa&/ ~— Station de Saint-Philippe
(e God) (e Bari)

Source: CTICS

D - DESEXPLOITATIONS MAJORITAIREMENT DE PETITE TAILLE, MAISUNE
SITUATION QUI EVOLUE

La comparaison entre les recensements généraux de I’ agriculture de 1989
et 2000 montre une évolution significative de la taille des exploitations
réunionnai ses.

Alors qu'en 1989, 80 % des exploitations étaient d’une taille inférieure a
5 ha, en 2000, 64 % des exploitations ont une taille supérieure a5 ha.

Néanmoins, 50 % des exploitations ont une taille comprise entre 2 et 10 ha
et occupent 50 % de la surface agricol e réunionnaise.

Les réformes fonciéres engagées, ont permis la création dentités
économiques de taille plus importante.

Cette évolution s'est accompagnée d’une réduction de plus de 30 % du
nombre des exploitations réunionnaises (5 200 exploitations en moins) et d' une
réduction de pres de 7 000 ha de la surface agricole utile (environ 15 % de la
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SAU), sans que pour autant on assiste a une augmentation significative du
nombre de salariés agricoles.

Tableau 6 : Campagnes agricoles 1988-1989 et 1999-2000

Taille en superficie

agricole utilisée Exploitations SAU (ha) % exploitations % SAU
(SAV)

1989 2000 1989 2000 1989 2000 1989 2000
Moinsde 1 ha(1) 4704 | 2246 | 1485 820 2% | 24% 3% 2%
lamoinsde?2ha 3082 | 1679 | 4119 | 2172 | 21% | 18% 8% 5%
2amoinsde5 ha 4198 | 2654 | 12664 | 8536 | 29% | 29% 25% | 20%

5amoinsde 10 ha 189 | 1988 | 11971 | 12927 | 13% | 21% 24% | 30%

10 amoinsde 20 ha 414 485 5284 | 6539 3% 5% 11 % 15 %

20 amoins de 50 ha 149 4 448 1% 2% 29 % 10 %
50 amoins de 100 ha 195 50 14711 | 3484 0% 1% 0% 8 %

100 haet plus 21 4946 0% 0% 0% 11%
TOTAL 14489 | 9272 | 50235 | 43692 | 100% | 100% | 100% | 100 %

(2) Y compris les exploitations sans SAU.
Source : Recensements agricoles 1989 et 200 - Agreste

E - DES CONTRAINTES LOURDES

1. Unesituation fonciére critique et concurrentielle
17 % dela SAU adisparu en 10 ans.

La valeur vénale des terres agricoles est élevée de 2 800 a 8 800 €/ha
suivant lavocation agricole et lalocalisation des terrains.

1.1. Entre agriculture et habitat

L’ évolution démographique exponentielle connue par la Réunion, ainsi que
la rémanence forte d’'une culture de I habitat individuel entraine une trés forte
concurrence entre les activités économiques nécessitant de |'espace, et
notamment de |’ espace accessible et |es activités humaines.

Au cours des dernieres décennies, la régression de la surface agricole
réunionnaise a atteint plus de 800 ha/an, notamment dans les zones littorales
planes de basse atitude traditionnellement consacrées a la production agricole et
notamment ala production canniére.

La mise en place du schéma daménagement régional, malgré des
difficultés certaines de respect et de mise en application a permis de limiter la
disparition de surfaces au profit de I’ habitat et de I’ urbanisation.

La prise de conscience des risques majeurs que fait peser la disparition
accélérée de la sole canniére & la filiére canne sucre et donc a |'économie
réunionnai se semble aujourd’ hui effective.

Les propositions d'adaptation de la réglementation aux conditions trés
particulieres de la Réunion sont nombreuses et touchent notamment a la
fiscalisation des plus-values réalisées sur les terrains agricoles et les terrains
reclassés constructibles.
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1.2. Entre agriculture et autres activités

Le développement d'activités économiques non agricoles et
d’infrastructures constitue également un pdle de concurrence trés forte sur les
surfaces agricoles aisément accessibles. Le développement des zones artisanales
ou industrielles participe comme le besoin de construction de logements, alatrés
forte tension sur le marché foncier agricole. Le développement du tourisme avec
toutes les contraintes en termes de gestion de I’environnement que celui-ci
impose, ceci d'autant plus qu’ala Réunion, le tourisme qui peut s'y pratiquer, du
fait des caractéristiques géographiques, est essentiellement un tourisme de
découverte, d excursions et de sports extrémes (canyonning,...) pose également
le probleme de la concurrence potentielle avec |'agriculture tant en termes
d’ espace que de mode de gestion de celui-ci.

A titre d'exemple la profession a été trés largement émue par le projet de
déclassement de pres de 200 ha a potentiel agricole et cannier élevé en vue de la
construction par I’ Etat d’un nouveau centre pénitencier, en contradiction avec les
préconisations du schéma d’ aménagement régional.

1.3. Entre agriculture et environnement

L agriculture réunionnaise est trés intensive et productive, du fait nous
I’avons vu des trés faibles superficies disponibles. La question de la gestion des
paysages et des effluents agricoles est donc on ne peut plus prégnante.

Le projet de parc national récemment apparu inquiete nombre de
professionnels qui y voient une contrainte et une concurrence spatiale
supplémentaire a leur projets de développement des activités et notamment des
activités d' élevage.

1.4. Entre agricultures

Les différents secteurs de productions sont aujourd’ hui tous dynamiques et
en attente de développement supplémentaire. Tous sont confrontés a I’ exiguité
des surfaces disponibles, tous sont demandeurs de perspectives de
dével oppement et donc concurrents.

2. Lescontraintes sociales et organisationnelles

2.1. L'impact de solidarité sur I’ organisation du travail

L'agriculture et tout particuliérement la production de canne a sucre
nécessite pour certains travaux, notamment de récolte, I’embauche de salariés
saisonniers. |l apparait que les exploitants ont de plus en plus de difficultés a
trouver de la main-d’ cauvre.

Il a souvent été évoqué la concurrence que subissaient les offres
saisonnieres d'emploi (sur les exploitations agricoles mais aussi chez les
usiniers) du traitement socia del’inactivité et notamment du RMI.

Une trop faible information, tant des employeurs que des allocataires, sur
les possibilités de cumul temporaire des ressources salariées et d'alocations
conduit a réduire la main-d’ ceuvre disponible et a favoriser le développement du
travail informel non déclaré.
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2.2. Unetrop faible organisation de la production et de la mécanisation

Le souci de maintien d’ un niveau d’emploi suffisant de la population, et
notamment de la population rurale, conjugué a I’efficacité des dispositifs de
protection des marchés, en place jusque dans les années 90, a sans aucun doute
ralenti le recours a la mécanisation, peu favorisée il est vrai par les contraintes
géographiques de relief et pédologiques.

La plus grande difficulté de mobilisation de la main-d’ cauvre saisonniére et
les failles apparues dans les mesures de protection des économies agricoles
domiennes ameénent désormais les professionnels a se pencher sur I’amélioration
de la productivité et de la mécanisation, sans parfois préter un cal suffisant au
renforcement de I'efficacité qui pourrait étre généré par une organisation
collective des travaux et des investissements (CUMA).

3. Lesenjeux du basculement des eaux

L'7le de la Réunion connait des précipitations moyennes trés élevées mais
trés inégalement réparties. Le déficit en eau est extrémement fort dans certaines
zones et notamment dans la zone Ouest.

Les ressources sont par contre trés importantes dans les zones
montagneuses de |’ Est et du Centre.

Mafate : 33 /s/Km2 : e

Ouest : 17 l/s/Km2 |

Répartition des ressources
dans chaque sous-région de P’lle

Source: L’irrigation du littoral ouest - Conseil général de la Réunion




I -47

Dans I’ objectif d’améliorer les rendements de la production agricole et
notamment de la production canniére, voire pour conquérir pour cette production
des espaces laissés en friche, un projet de basculement des eaux a vu le jour
susceptible de permettre I'irrigation de 7 000 ha de terres dans les zones séches
de |’ Ouest.

Ce projet devait permettre :
« Pour le développement agricole

- d'étendre de 7 000 ha les surfaces irrigables de I’ Ouest (dont plus de
5 000 ha de sole canniére) ;

- d'augmenter le potentiel de production canniére de 350 000 tonnes
soit 40 000 tonnes de sucre ;

- de diversifier et d’accroitre les productions maraichéres, fruitiéres et
horticoles;

- d'augmenter les productions fourragéres pour I'alimentation du
bétail.
 Pour le développement industriel

- de favoriser le développement des industries de la zone fortement
consommatrices d' eau (agroalimentaire notamment) ;

- defavoriser I'implantation d’ activités nouvelles.
 Pour I'’aménagement rural

- de revitaliser et préserver des espaces agricoles a potentiel de
production relativement faible par carenceen eau ;

- de conserver les plus de 3 000 exploitations de ces zones seches,
voire favoriser I'implantation de nouvelles exploitations dans les
Hauts de moyenne altitude.

 Pour I’'aménagement urbain
- d'améliorer et sécuriser I’ alimentation en eau des zones urbanisées.

Initiée au début des années 1980, la réalisation du projet doit s échelonner
sur 20 ans et devrait trouver son terme en 2005.

1984 Lancement des études de faisabilité
1989 41996 | Premiére phase de travaux (Mafate)
1997 a2003 | Deuxiéme phase de travaux (Salazie)
2005 Achévement des réseaux d’irrigation

Ce projet repose sur le captage des eaux de 4 riviéres situées dans les
cirques de Mafate et Salazie, et leur amenée par conduites souterraines sur une
distance de 30 km percées sous la montagne et jusqu’'a la cbte sous le vent
(Ouest).
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Récupérées dans un réservoir de 50 000 m® ces eaux sont ensuite destinées
al’irrigation et al’ utilisation humaine, par gravité pour les zones situées a moins
de 275 m d'dltitude, par systéme de remontée par pompage pour les zones
situées a des altitudes supérieures et ce jusqu’a 660 m.

Salnt-Denks

Source : Conseil général dela Réunion

D’ores et déja, alors que les prévisions initiales prévoyaient une répartition
a hauteur de 50 millions de m® & destination de I’irrigation agricole sur les
65 millions de m® transférés, il semblerait que la répartition devrait se faire &
court terme en défaveur de I’ agriculture au profit de |’ eau potable.
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CHAPITRE I

LA MARTINIQUE

| - DONNEES GEOGRAPHIQUES, DEMOGRAPHIQUES,
ECONOMIQUESET SOCIALES' 2

A - DONNEES GEOGRAPHIQUES : DES CONTRASTES RELATIVEMENT MARQUES

La Martinique est le plus petit des départements d’ Outre-Mer, il est situé
sur I’arc antillais, a 6 800 km de la métropole, entre le Vénézuela et la Floride.

1. Uneflevolcanique

L’ Arc des Petites Antilles, qui s étend sur prés de 700 km, constitué d'un
grand nombre d'fles et d'flots, correspond a une ligne de fracture de I’ écorce
terrestre. Martinique et Guadeloupe en font partie ; elles sont bordées a I’ ouest
par I’ Océan Atlantique et al’est par laMer des Caraibes.

La Martinique est une ile volcanique avec des formations volcaniques plus
ou moins anciennes: la presqu'ile de la Caravelle a I'ouest et la presgu’ile
Sainte-Anne, les plus anciennes sont partiellement recouvertes de calcaire.

Dans la partie Sud, les formations volcaniques forment une zone de
collines, les mornes (la montagne du Vauclin al’ Ouest, Morne La plaine).

Au Nord de I'le, le Piton du Carbet et le Morne Jacob sont également des
volcans. La Montagne Pelée, qui détruisit Saint-Pierre sous des nuées ardentes,
en 1902, culminea 1 397 m.

Au Sud de Fort-de-France, la plaine du Lamentin constitue une plaine
d effondrement, trés fertile.

Un récif corallien borde le Sud de I'1le.

2. Un climat tropical

La Martinique et la Guadeloupe, situées a mi-chemin entre I’ Equateur et le
tropique du Cancer, ont un climat tropical humide avec des températures variant
peu (24 a 27°C en moyenne). Elles sont baignées par des mers tiedes (24 a
29°C). Lestempératures sont plus fraiches sur les sommets.

Les Petites Antilles sont soumises aux alizés, vents océaniques chargés
d humidité. Les versants sous le vent sont moins arrosés que ceux au vent.
L’ altitude accroit la pluviométrie, la Montagne Pelée peut recevoir jusqu’'a 9 m
d’eau par an.

« L"hivernage » de juin & décembre est la saison humide et le « Caréme »
correspond a la saison seche de janvier a mai, période aussi la plus touristique.

! LaMartinique en 2001. Institut d' émission des départements o Outre-Mer (IEDOM)
2 Tableau économique de la Martinique - INSEE, édition 2002-2003
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Les Antilles peuvent étre victimes de cyclones, avec des pointes de vent de
250 a270 km/heure.

3. Des paysages variés
La Martinique présente une grande variété de paysage et de végétation
(mangroves, forét luxuriante ou paysage de savane ou de forét seche). La forét
couvre plus de 43 % de la superficie de I'le.

B - DONNEES DEMOGRAPHIQUES ET EMPLOI

1. Une population en faible croissance

Lors du recensement de 1999, la Martinique comptait 381 000 habitants,
(325 000 en 1974) soit 0,63 % de la population frangaise et un peu moins du
quart de celle de I'ensemble des départements d’Outre-Mer. La densité de
population, 347 habitants par km? est |a plus éevée, plus de 3 fois la moyenne
métropolitaine (282 ala Réunion, 248 en Guadel oupe, 2 en Guyane).

C'est une population jeune, les moins de 20 ans représentent 29,5 % de la
population contre 25 % en métropole et les personnes agées de plus de 64 ans
12,3 % contre 16,7 % en métropole. Quatre habitants sur dix vivent dans
I’ agglomération de Fort-de-France (Schoel cher, le Lamentin).

Le solde migratoire a été négatif au cours de la derniére décennie (-11 000
personnes), ce qui aura des effets sur la structure par &ges de la population car ce
sont les jeunes qui partent, et sur la natalité.

Entre 1990 et 1999, la population martiniquaise a cri de 6 %, la plus faible
croissance des DOM (14,2 % en moyenne), soit un taux de variation annuelle de
0,66 %, de moitié inférieur a celui enregistré sur la période 1982-1990.

En prolongeant les tendances actuelles, les projections de population
établies par I'NSEE arrivent a une population de 400 a 460 000 personnes selon
les scenarios retenus mais dans tous les cas avec un accroissement trés important
de personnes agées.

2. Emploi

2.1. Population active

Selon le recensement de 1999, la population active totale (actifs ayant un
emploi et chbmeurs) était de 174 000 personnes.

Lors du recensement de 1999, la population active employée, (déclarant
exercer une profession ou un emploi), représentait 116 009 personnes, 82 % des
actifs étaient salariés. Larépartition par secteurs d’ activité est la suivante :

- agriculture:  7,2%
- industrie: 7.8%
- BTP: 6,1 %
- tertiaire: 78,9 % (dont 14,2 % dans le commerce).
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Comme dans les autres départements francais d’ Amérique, la part de la
population active employée dans la fonction publique est supérieure a ce qu'elle
est en métropole.

2.2. Un nombre de demandeurs d’ emploi en diminution

En mars 2000, le taux de chdmage au sens du BIT, était de 26,3 % (22,1 %
pour les hommes, 30,7 % pour les femmes). |l était a peu prés du méme niveau
gue celui de la Guadeloupe et de la Guyane, bien moins élevé que celui de la
Réunion. Le taux de chémage était en baisse par rapport a ceux enregistrés en
mars 1998 ou il atteignait 29,2 % et en mars 1999. Il faut remonter & 1995 pour
retrouver un taux comparable. En 2002, |’augmentation générale du chémage
conduit sans doute a tempérer ce constat positif.

L’ écart entre les taux de chdmage féminin et masculin varie entre 6 et prés
de 9 points.

Au 31 décembre 2001, la Martinique comptait 43 500 demandeurs
d emplois inscrits a I’ ANPE, dont plus de la moaitié étaient inscrits depuis plus
d'un an. Prés d’une personne sur quatre est inscrite depuis plus de trois ans.

Alors que, selon I'enquéte emploi de 2000, les jeunes et les femmes
représentent 8 % et 49 % des actifs, leur poids au sein des demandeurs d’ emploi
est respectivement de 13 et 59 %.

2.3. RMI : un nombre d' allocataires en augmentation
Au 30 juin 2002, la Martinique comptait 31 630 attributaires du RMI. La
population couverte par le RMI (allocataire, conjoint, enfants) s élevait a 61 132
personnes, soit 15,9 % de la population totale, contre 3,1 % pour la métropole.
A fin 2001, 61 % des bénéficiaires avaient moins de 40 ans et 57 % étaient
allocataires sans personne a charge.

2.4. Evolution des salaires

En 1999, le salaire annuel moyen s éléve, pour le secteur privé, a
17 225 euros pour 17 930 de moyenne nationale. Le salaire annuel moyen des
femmes (15 770 euros) est inférieur a celui des hommes (18 675 euros) ; il est
|égérement supérieur au salaire annuel moyen national des femmes.

Comme dans les autres départements d Outre-Mer, les fonctionnaires
bénéficient d’ une surrémunération par rapport aux agents de I’ Etat de métropole.

C - DONNEES ECONOMIQUES

1. Les échanges commer ciaux

1.1. Un taux de couverture bas

Comme pour les autres DOM, les échanges commerciaux sont tres
déséquilibrés. En 2001 les exportations se sont élevées a 309 millions d’ euros
alors que les importations se sont montées a 1 886 millions d' euros, soit un taux
de couverture de 16 %, le double ou presgue de celui de la Réunion et de la
Guadeloupe.
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Les bananes représentent, a elles seules, 37 % des exportations totales
(I"'ensemble des produits agricoles en représentant 38 %). Les produits des
industries agroalimentaires représentent 20 % des exportations, dont 8 % pour le
rhum.

Le second poste d exportation est constitué par les produits énergétiques,
expédiés vers la Guyane et |a Guadel oupe.

Les importations de produits des industries agro-alimentaires représentent
18 % du total en valeur des importations, les produits agricoles 2 %, les produits
de I’automobile 12 % et cellesrelatives al’ énergie 11 %.

1.2. Des échanges trés orientés vers la métropole et les DAF
(départements francais d’ Amérique)
Pres des 2/3 (64 %) des produits sont importés de la métropole, 14 % des
autres pays de I’ Union Européenne, 3 % de la Caraibe.

71 % des exportations vont en métropole, 19 % dans les autres DAF, les
10 % restant se répartissant entre les pays de I'Union Européenne (4 %),
I’ Amérique du Nord (3 %) et la Caraibe (2 %). Certaines exportations comme les
bananes peuvent parfois étre réexpédiées vers d' autres pays européens.

Il convient de rappeler que les produits fabriqués, ou mis a la
consommation en Martinique et en Guadeloupe, circulent librement entre les
deux départements, toutes taxes incluses (TVA, octroi de mer et droits d'accise),
ceci afin de favoriser |I’émergence d un marché unique antillais entre ces deux
DOM. Cette régle a été étendue a la Guyane pour les produits locaux.

2. Lessecteursd’ activité

2.1. Agriculture et péche

a) Agriculture

La SAU (surface agricole utilisée) représentait en 2000 environ 32 000 ha
soit 30 % de la surface du territoire, les terres arables (terres mises en culture ou
en jacheres, y compris les cultures semi-permanentes comme la banane ou la
canne a sucre) 17 % du territoire. Les terres abandonnées représentent des
surfaces importantes, I’une des causes pouvant étre un retrait de la production
agricole, anticipant un déclassement et des cessions pour | habitat.

La culture de la banane occupe un tiers de la surface agricole, la moitié des
terres arables de I'1le (environ 9 000 ha), les égumes (3 000 ha), la canne a sucre
(3 000 ha). La culture de I'ananas est marginale, elle est destinée al’usine de la
Socomor.

La surface agricole utilisée pour I’éevage est de I’ ordre de 13 000 ha. Les
productions végétales fournissent prés de 90 % de la valorisation (subventions a
I’ agriculture incluses) de la production agricole, la banane 53,5 %. La production
de bananes emploie 86 % de la population active agricole.

La production de canne a sucre s est élevée en 2001 a 203 000 tonnes,
60 % allant aux 9 distilleries, 40 % al’ usine a sucre de Galion située au centre de
la cote Est.
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La production de sucre est en baisse depuis plusieurs années, elle est
destinée au marché local qui n’est couvert qu’a 40 % environ.

La filiére canne-sucre-rhum emploie 3 700 personnes équivalant a 2 400
emplois a temps plein (1 100 dans le secteur cannier, 300 dans le sucre, 1 000
dans le rhum). La Martinique produit du rhum agricole a partir du jus de canne
(78 000 hl d'alcool pur en 2001) et 13 000 hl de rhum industriel a partir de la
mélasse. Le rhum agricole bénéficie depuis 1996 d’'une appellation d' origine
contrélée « Martinique ».

Les activités liées a la culture ou a la transformation de |’ananas
représentent 800 emplois.

En ce qui concerne les productions animales, le taux d’autosuffisance
demeure bas : 8 % seulement pour lavolaille, 35 a40 % pour la viande bovine et
porcine. L'élevage est pratiqué de maniére familiale et traditionnelle, souvent
comme activité complémentaire.

b) Péche
La péche occupe directement ou indirectement 4 a5 000 personnes.

La production de péche est estimée a 5 500 tonnes provenant de la petite
péche pratiquée sur le littoral atlantique et sur les communes littorales du sud.

Les importations de poissons sont importantes afin de satisfaire un haut
niveau de consommation de poissons (49 kg par habitant et par an, 27 kg en
métropole) ; I’ aquaculture est encore peu développée.

Le département a réalisé de nombreux investissements dans le cadre du
schéma de mise en valeur de la mer, toutefois selon I'lEDOM il n'existe aucun
port disposant d'équipements complets (chambre froide, points de
conditionnement ...) pour faciliter I’ écoulement du poisson.

2.2. Energie et eau
a) Energie
La Martinique dépend de I’ extérieur pour 97 % de |’ énergie consommée
(636 000 tonnes d’ hydrocarbures consommeées en 2001).
La production d'énergie est assurée par EDF, qui fournit |'énergie
électrique, et par la société anonyme de la raffinerie des Antilles (Sara) qui
raffine le pétrole brut importé.

La consommation d'énergie croit de 5 % par an malgré des actions de
maitrise de la demande. Des investissements sont prévus pour répondre a celle-ci
tant par EDF (200 mégawatts supplémentaires d’ici 2010) que par la Sara (projet
d’installation d'une nouvelle raffinerie notamment pour la production d’ essence
sans plomb, al”horizon 2005).

Depuis quelques années se développe |I'énergie solaire. Par ailleurs, le
potentiel de I'énergie éolienne, évalué a 30 mégawatts, est important mais le
développement de cette énergie devra tenir compte des contraintes fonciéres et
environnementales.
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Un accord-cadre pluriannuel 2001-2006, annexé au contrat de plan Etat-
Région, a été signé afin de mener une politique conjointe, entre les différents
partenaires, de maitrise de I’ énergie et de dével oppement durable.

Est égaement a I'étude un projet dinterconnexion par des cébles sous-
marins entre la Martinique, la Guadel oupe, la Dominique et Sainte-Lucie.

En mars 2002 est entrée en service une usine d'incinération des déchets qui
devrait produire aterme 4 % de |’ é ectricité consommeée.

b) Eau
L'irrégularité des pluies, la plus grande sécheresse du Sud rendent
nécessaire I'irrigation qui peut étre utilisée également pour apporter les éléments
fertilisants pour la culture de la banane notamment. Plus de 7 000 ha sont
irrigables.

Un schéma de développement et d’aménagement de la gestion en eau
(SDAGE) est al’ étude.

2.3. Industrie et artisanat

En 1999, le secteur industriel comptait 1 800 entreprises et employait 9 000
personnes, plus de la moitié des 1 984 établissements n'avaient aucun salarié,
8 % en comptait plus de 10.

Pour cette méme année, I'enquéte annuelle d’entreprises de I'INSEE
recensait 235 entreprises du secteur industriel, hors énergie, de plus de 6 salariés
ou ayant un chiffre d' affaires supérieur a 0,8 million d’euros. L’ agro-alimentaire
représentait 40 % du chiffre d’ affaires et 38 % des effectifs (importance du rhum
et desjus defruits).

En 2001, 10 000 entreprises artisanales étaient recensées par la chambre
des métiers, la moitié d’ entre elles sont implantées dans la conurbation de Fort-
de-France

2.4. Le béatiment et les travaux publics

En 2001, le secteur du béatiment et des travaux publics comptait 3 152
établissements. Plus de la moitié des entreprises 0’ employaient pas de salariés et
40 % d'entre elles en employaient de 1 &4 10.

En 1999, la branche BTP employait 7 000 personnes soit 6,1 % de la
population active de I'Tle, 35 % d’ entre eux étaient artisans ou chefs d’ entreprise,
52 % ouvriers.

a) Caractéristiques de | habitat

La Martinique dispose de 156 000 logements dont 84 % sont des résidences
principales. 63 % des résidences principal es sont des maisons individuelles.

Si le niveau de salubrité et de confort est assez satisfaisant, il convient de
noter que seulement 39 % des logements sont reliés au tout-a-1’égout (33 % ala
Guadeloupe, 81 % en métropole).

b) Politique de I’ habitat

Les financements publics pour le logement social figurent dans la Ligne
budgétaire unique (LBU). Le fonds régional d’aménagement foncier et urbain a
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été mis en place, en 2000, pour coordonner les aides de I'Etat, du Conseil
régional et du Conseil général et favoriser la production de logements sociaux
dont les besoins sont importants (plus de 10 000 demandes en instance).

Le contrat de plan Etat-Région prévoit, pour la période 2000-2006, un
soutien au logement d’ un montant de 58 millions d’ euros.

En 2002, une société d économie mixte a été créée pour faire face aux
contraintes fonciéres et pour s'assurer de la cohérence entre la politique fonciére
et les orientations arrétées par le SAR (schéma d’ aménagement régional).

2.5. Commerce et distribution
C'est la premiére activité en termes de valeur gjoutée (14 %) et d’ emplois
(14 %) del'lle.
Deux tiers des employés du secteur, 11 000 personnes, travaillent dans 144
entreprises, soit moins de 2 % du nombre total des commerces.

Dans le secteur alimentaire la part des hypermarchés (> 2 500 m?) s accroit
au détriment des supermarchés.

61 % des commerces alimentaires et non alimentaires, et 80 % des
hypermarchés, sont regroupés dans la zone urbaine de Fort-de-France,
Schoelcher Lamentin.

Les études de la DRCCRF (direction régionale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes) montrent que, malgré une
progression rapide, I’ équipement commercial de la Martinique reste inférieur a
celui de lamétropole.

2.6. Tourisme

Selon I'agence régionadle pour le développement du tourisme de la
Martinique (ARDTM), le tourisme aurait induit 227 millions d’'euros de
dépenses directes de la part des touristes de s§our (s§ournant en Martinique
plus d’ une journée) au nombre de 506 000 en 2001.

Le nombre de touristes de sgjour a chuté de plus de 11 % par rapport a
2000 dont le chiffre était d&a en baisse par rapport al’ année précédente.

En 2001, le nombre de touristes, toutes catégories confondues
(croisiéristes, excursionnistes) a diminué de prés de 19 %. Entre 1998 et 2001, la
diminution est de 27 %.

Ce recul serait d0 au mangue de siéges pour le transport aérien et a la
hausse du prix des billets d’avion, a la concurrence d' autres pays de la Caraibe, a
la qualité insuffisante des services.

En 2001, le groupe hételier Accor a décidé de vendre trois des cing hotels
de la Martinique, une décision identique ayant été prise par le groupe Méridien.

La Martinique dispose d’'un parc important de bateaux de plaisance de
location favorisé par le dispositif de défiscalisation.

Par ailleurs, 40 navires de croisiére y ont fait escale en 2001, le nombre
d’ escales de paguebots a diminué de 45 % depuis 1996, prés des trois quarts des
passagers de croisiére sont d origine nord-américaine, méme si la part de ceux en
provenance d’ Europe s accroit.
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En 2002, deux des trois compagnies de croisiére ont retiré la Martinique de
leur itinéraire, ce retrait pouvant étre en partie compensé par la mise en service
de plus gros paguebots par la compagnie restante.

La Martinique se doit de mieux adapter |’ offre a la demande et d’améliorer
son image. Une campagne de promotion a été réalisée au début de 2002 dans les
pays européens.

Une melilleure coordination entre les différents acteurs est nécessaire. En
avril 2002 les différents acteurs de ce secteur d’ activité se sont regroupés dans la
fédération des professionnels martiniquais du tourisme.

2.7. Lestransports

En 1997, la part des transports représentait 4,1 % de la valeur gjoutée totale
et 4,1 % des emplois soit 4 800 actifs occupés.

En 2002, 2 600 entreprises étaient recensées, 77 % étaient des entreprises
individuelles, 1,2 % seulement employait 20 salariés ou plus.

a) Le transport maritime

Le port de Fort-de-France, classé d'intérét national, constitue un instrument
essentiel pour I'économie de I'Tle. 1l se classe au 15° rang des ports francais, au
4° pour la « conteneurisation ».

En 2001, |e trafic marchandises a représenté 2 735 000 tonnes dont 800 000
tonnes embarquées (31 % de bananes).

Des travaux importants ont été entrepris pour moderniser les éguipements
portuaires: achévement du terminal a conteneurs de la Pointe des grives,
outillage de ce nouveau terminal, aménagement du centre opérationnel, nouvelle
gare maritime, extension de la capacité d’'accueil du termina croisiéres de la
Pointe Simon.

b) Le transport aérien
L'aéroport international du Lamentin voit, pour la seconde année
consécutive, son trafic passager en diminution de 6,7 % par rapport a 2000.

Le nombre de passagers d’ Amérique du Nord, il est vrai trés modeste, a
chuté de 52 %. En 2001, le trafic passagers, hors transit, s’ établissait a 1 517 000
passagers dont un peu plus d’un million pour le marché international y compris
métropole.

Air France arrive en 1° place avec 44,4 % du trafic passagers, Corsair
(15,8 %), Air Lib (14,1 %).

Lacompagnie Air Caraibes assure |e transport aérien régional.

Des travaux d’aménagements de |’ aéroport ont été entrepris ou poursuivis
(réaménagement de I’ancienne gare et de I'aérogare principale, contrdle des
bagages de soute, reprofilage delapiste ...).

Pour la période 2000-2006, la modernisation des moyens de transport

représente 10,5 % de la programmation des investissements a réaliser dans le
cadre du DOCUP (investissement total prévu évalué a 1,68 milliards d' euros).
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2.8. Les services

Comme pour les autres DOM, le secteur de services est prépondérant avec
81 % de la valeur gjoutée (72 % pour la métropole). Le poids des services
administratifs représente pres de 30 % contre 21 % pour la France entiére.

Il - L’ECONOMIE AGRICOLE MARTINIQUAISE : HISTOIRE,
ATOUTSET CONTRAINTES

A - HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE" 2
En 1502, Christophe Colomb découvre la Martinique.

En 1635, Richelieu fonde la Compagnie des fles d’Amérique qui
contribuera a I'installation des Francais a la Martinique (Matinino) et en
Guadel oupe (Karoukera).

Dans cesiles vivent les Caraibes. Aprés|’an 1000 ils ont occupé |es petites
Antilles, sauf Saint-Domingue, ou vivaient les Arawaks, cultivateurs et peuple
profondément religieux.

Francais et Anglais se disputent alors les miettes des territoires que ne
contrdlent pas encore Espagnols et Portugais.

Guadeloupe et Martinique avaient servi delieu d'escale et de ravitaillement
pour les Espagnols lors de leurs conquétes du Nouveau Monde, elles seront pour
les Francais une étape importante de peuplement et d’ occupation du sol. Lesiles
sont les « avenues des faubourgs de I Inde, I entrée du Pérou ».

1. Agriculture de survie et culture du tabac

Lors de leur installation en Martinique, les colons vont développer la
culture du tabac (e pétun) qui devait leur apporter une certaine prospérité « ¢’ est
icy le vray pais au pétun ou tabac et c'est notre plus grand trafic ».

Pour cultiver le tabac, il faut abattre les arbres de la forét, débroussailler,
les plants sont ensuite mis en terre avec un béton a fouir. Au bout de trois ou
quatre ans la terre avait perdu de sa fertilité, il falait défricher et mettre en
culture une autre parcelle.

Les colons recherchent le profit et c’'est la culture du tabac qui devait leur
apporter une certaine prospérité. Le tabac, découvert a Cuba par Christophe
Colomb lors de son premier débarquement, a été présenté a Catherine de Médicis
par I'ambassadeur de France a Lisbonne, Jean Nicot. Il est alors importé du
Vénézuela, puis du Brésil. Louis XIII instaure une taxe sur le tabac (30 sols par
livre-pesant), seul le tabac des fles est exempté de ce droit.

La culture du tabac exigeait de la main-d’ ceuvre mais moins que n’en
exigera la culture de la canne a sucre. Concessionnaires de terres et capitaines de
navires recrutaient en France cette main-d’ ceuvre qui pouvait espérer s enrichir
«car les terres sont fertiles et de grand rapport ». Les engagés, recrutés pour
trois ans, sont logés et nourris. Le maitre peut céder I'engagé sans son

1 Source utilisée : Histoire des Antilles et de la Guyane, sous la direction de Pierre Pluchon - Privat,
1982.
2 Note de la chambre d’ agriculture de la Martinique - décembre 2002.
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consentement, ce qui démontre une dépendance servile qui s gjoute a la dureté
des conditions de vie sur la plantation.

Parmi les premiers engagés certains avaient pu a leur tour recruter des
engageés et devenir planteurs, laterre leur étant concédée a |’ expiration du contrat
detroisans.

La culture du tabac ajoué un réle tres important lors de I'implantation dans
les petites Antilles, biens et services étaient évalués en livres de tabac. Le tabac,
dont le prix baisse dés 1638-39, continuera a étre cultivé lorsque se développera
la culture de la canne a sucre ; en 1671, en Martinique les habitants vivant du
tabac sont encore deux fois plus nombreux que ceux qui vivent de la canne.

Les cultures du coton et de I'indigo furent également introduites.

Les colons avaient aussi besoin de se nourrir. 1ls cultivaient du mai's, du
manioc, de la patate douce et de la banane. Les Indiens leur avaient appris a
cultiver le manioc pour la fabrication de la cassave (galette de manioc). Le
tubercule se conserve dans la terre, et peut étre consommeé au fur et a mesure des
besoins ; il était cultive sur abattis. Péche et chasse complétaient I’ alimentation.

2. Lesgrandes plantations de canne

Les Tles francaises ne viennent a cette culture que tardivement, vers 1660,
alors que les prix ont déja commencé a diminuer par rapport aux années 1650.
Ce sont des juifs marranes et des marchands hollandais chassés du Brésil qui
introduiront la culture de la canne et I'industrie sucriére, les deux étant
étroitement liées. A la différence du tabac, la production de canne exige
d’importants capitaux et un grand savoir-faire; «il faut de grands frais pour
monter un moulin et des hommes adroits ».

Le prix du sucre baisse, |es engagés coltent cher, les planteurs vont réduire
leur colt en utilisant une main-d’ oeuvre servile. C'est dans la seconde moitié du
XV11°™ siécle qu’ apparaissent les grandes plantations esclavagistes.

En Martinique, « 1’ habitation » qui cultive la canne dispose d'une surface
moyenne de 53 ha en 1671, de 58 ha en 1685. 67 % des surfaces cultivées de la
Martinique étaient plantée en canne, 21 % en tabac. Il n'y a pas de véritable
monoculture, la plantation conserve une part importante de cultures vivrieres.

Les grandes plantations ont leur propre usine a sucre. Les autres peuvent
faire broyer leur récolte al’ extérieur.

En 1790, la Martinique compte 324 usines sucrieres, contre 111 en 1671.

La culture de la canne, a la différence de celle du tabac, permet aux grands
propriétaires de vivre de leurs rentes.

3. Labananeva simposer comme la premiére production agricole

Dés les années trente, la banane se développe comme production de
diversification en contrepoids a la canne a sucre contrélée par les grands
planteurs.

Elle était pratiquée par de petits paysans et exportée par des « ramasseurs ».
Dans les années soixante, elle varemplacer la canne sur les grandes expl oitations
et s'imposer comme premieére production agricole.
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Jusqu’en 1993, année d’ adoption de I’ Acte unique européen et de mise en
vigueur de I’OCM banane (organisation commune de marché), le cadre était trés
protecteur puisque le marché frangais de la banane était réservé pour les deux-
tiers aux bananes des DOM et pour I’ autre tiers a celles de la Céte d' I voire et du
Cameroun.

4. L’ essor de nouvelles productions

Au XVII*™ siécle, la consommation de café devient a la mode et se
développe en Europe. 1l va étre cultivé dans les Antilles ; en 1788, la Martinique
compte 937 caféieres. Cette culture entrainera une augmentation du nombre
d esclaves.

A la fin du XVII®™® siécle, le coton deviendra une troisiéme culture
d’ exportation.

5. L’adaptation au monde moder ne

Au cours du XIX®™ siécle, la société coloniale fondée sur la prédominance
économique et sociale des grands propriétaires sucriers est fortement ébranlée a
lafois par la concurrence du sucre de betterave et par |’ abolition de I’ esclavage
en 1848.

A la Martinique, les békés, mieux organisés, réussissent a conserver la
direction de I’ économie de l'ile.

La banque vajouer un réle trés important dans cette évolution ; en 1860 est
fondé le Crédit colonial qui deviendra en 1863 le Crédit foncier colonial.

En 1932 et 1933, les exportations d’alcool et de sucre vers la métropole
sont contingentées, ce qui entrainera une baisse des prix et des salaires.

6. La diversification, un objectif constant

Dans les années 70, des tentatives de développement de la lime tahiti
(citron vert) et de I’avocat a destination du marché européen se heurtent a la
concurrence des paystiers ce qui décourage les producteurs.

Les productions, vivrieres (productions maraichéres, animales, florales,
fruitieres) vont, dans les années 1980, se développer et se structurer. Les cultures
pratiquées jusque la sur les « jardins créoles », en appoint ou en subsistance, vont
progressivement s organiser au sein de coopératives orientées vers le marché
local.

7. Lesactionssur lesstructures

Une SAFER (société d'aménagement foncier et d établissement rural), a
été mise en place en Martinique, en 1968. L’ objet principal des SAFER dans les
DOM est la rédisation de la réforme fonciére qui consiste en |'achat des terres
appartenant aux grands domaines agricoles, revendues aprés aménagement sous
forme de lots notamment aux « colons » et aux ouvriers de ces domaines.

A la Martinique, la réforme fonciére n'a pas eu I'ampleur de celle réalisée
en Guadeloupe, ce qui fait que la propriété fonciére agricole reste encore
concentrée.
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B - UN POLE DE PRODUCTION ESSENTIEL : LA BANANE - DES FILIERES DE
DIVERSIFICATION DYNAMIQUES

Tableau 7 : Répartition des cultures en Martinique
(campagnes agricoles 1988-1989 et 1999-2000)

Exploitations Superficie (ha)
1989 2000 1989 2000
Céréales 12 2 1 0
Canne asucre 528 366 3072 3293
Autres plantes industrielles 13 0 2 0
Plantes aromatiques (1) 203 334 20 78
g-l;ltureﬁlndustrlellmet plantes aromatiques 730 679 3004 3371
Tubercules, racines et bulbes 6 445 2601 2045 1222
Légumesfrais 4877 2220 1782 1839
L égumes secs 9 6 2 1
Cultureslégumiéres 7895 3310 3829 3062
Banane 1891 1289 8282 9308
Ananas 80 126 550 510
Auitres fruits (fraise, grenadille) 11 19 6 3
Cultur esfruitiér es semi-per manentes 2048 1414 88389 821
Cultures fourragéres 30 69 31 156
Jacheres 253 525 569 1394
Autres terres arables (y compris abattis) 11 2 9 2
Cultures fruitiéres permanente 521 310 1048 531
Prairies permanentes 5121 2517 11734 8463
Parcours, landes peu productifs 7464 3194 7155 4999
Superficie toujour s en herbe 11279 5 466 18 839 13461
Culturesflorales 1537 374 415 187
Végétaux divers (pépiniéres) 20 38 5 11
Jardins et vergers familiaux 4675 861 246 45
Superficie agricoles utilisée (SAU) 14 765 7815 36 974 32041
Sols des bétiments et cours 15284 6742 786 620
Landes non productives et friches 1762 799 3476 1902
Bois et foréts 619 253 4471 3450
Aquaculture 33 17 22 26
Auitres territoires non agricoles 653 115 4 068 905
Superficie totale des exploitations 15284 8039 49 797 38944

(1) Plantes aromatiques, condimentaires, médicinales et stimulantes
Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste
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1. La banane

La production bananiére constitue et de trés loin la premiére production
agricole de I'1le tant sur le plan des superficies cultivées que de lavaleur.

Elle est présente sur une trés grande partie de I'lle et notamment dans les
zones arrosées du Nord-Atlantique et du Centre.

AGRESTE - Recensement agricole 2000

Cultures principales
Banane - Superficie (ha)
Martinique par commune

Légende de la carte

1036

690

345

1.1. Une production d’ exportation

La filiére bananiére est presgu’ exclusivement orientée sur |’exportation
(prés de 90 % de lavalorisation de lafiliére banane se fait sur |’ export).

Cette vocation a |’ exportation a été favorisée dés les années 60, par lamise
en cauvre d' un cadre trés protecteur pour les bananes domiennes (Martinique et
Guadeloupe) et africaines (Cote d'Ivoire et Cameroun) qui permettait une
fixation des prix par le ministére des finances, la gestion de I’ équilibre s opérait
pas la seule gestion des quantités produites et commercialisées.

Cette vocation a I’ exportation est remise en cause progressivement depuis
1993 avec la signature de I’ Acte unique européen, la mise en oauvre d'une
organisation commune de marché et les accords du GATT, puisde |’ OMC.

Progressivement, la concurrence augmente sur les marchés traditionnels
des bananes antillaises sans que la compétitivité de ces productions ait pu étre
améliorée dans la méme mesure.
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1.2. Une place économique capitale

La banane occupe prés de 29 % de la surface agricole utilisée. La surface
occupée a cr(l en dix ans tant en valeur brute qu'en part d’occupation de la
surface agricole.

Parallélement, la banane génére 53 % de la production agricole finale, en
augmentation significative.

Tableau 8 : Répartition de la production agricole

1999 2000
Valeur % Valeur % 00/99
L égumes 482,50 | 244 | 49450 | 237 2,5%
Tubercules 131,90 6,7 128,10 6,2 -2,9%
Légumesfrais 350,50 | 17,7 | 366,30 | 17,6 | 45%
Fruits 1.117,60| 56,4 [1.211,60| 58,2% | 8,4%
Banane 998,90 | 504 [1.101,60| 52,9 | 10,3%
Ananas 53,70 2,7 51,90 25 | -34%
Melon 18,50 0,9 51,90 2,5 [180,5%
Plantes industrielles 95,10 48 | 11350 | 54 |193%
Canne asucre 87,90 44 106,00 51 20,6%
Fleurs et plantes 48,40 24 42,50 20 [-12,2%
TOTAL Productions végétales 1.747,60| 88,2% |1.866,10| 89,6 | 6,8%
Bétail 153,80 | 7,8% | 14180 | 68 | -7.8%
Bovins 9390 | 47% | 8490 | 41% | -9,6%
Porcins 35,60 1,8% 34,70 1,7% | -2,5%
Autres animaux 2380 | 12% | 1510 | 0,7% |-36,6%
Produits animaux 55,40 2,8% 59,70 29% | 7,8%
Eufs 30,00 1,5% 34,30 16% | 14,3%
TOTAL Productionsanimales 233,00 | 11,8% | 216,60 | 10,4% | -7,0%
TOTAL PRODUCTION AGRICOLE |1.980,60|100,0% | 2.082,70|100,0% | 5,2%

Source : Agreste
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1.3. Un impact social différencié

16 % des exploitations seulement intégrent une sole bananiére dans leur
systéme de production. Le nombre de ces exploitations a diminué de fagon
extrémement forte en 10 ans (- 30 %) en passant de pres de 2000 expl oitations en
1989 aenviron 1 300 en 2000.

Les exploitations bananieres font partie des exploitations disposant des plus
grandes surfaces (7 ha 22 en moyenne par exploitation). Cette surface a
augmenté de pres de 80 % entre 1989 et 2000.

Les gains de productivité et surtout le renforcement trés significatif du
recours au salariat expliquent ces é éments.

1.4. Une production fortement dépendante du soutien public

La part du soutien public a lafiliére banane représente prés de 60 % de ses
produits totaux (656 MF en 2000 pour une valeur globale de 1 100 MF).

1.5. Une production fortement consommatrice de main-d' caivre

La filiere de production bananiére représente une source d emploi
considérable pour |’ économie martiniquaise.

On considéere en effet que la production bananiére (dans sa partie
strictement agricole) occupe environ 0,8 UTH/ha de plantation.

La production bananiére martiniquaise occupe a I’ heure actuelle prés de
12000 salariés. Cet impact fort est d'une part I'un des atouts politiques
importants de la filiére banane martiniquaise mais aussi |I'une de ses contraintes
lourdes, 50 % du colt de production découlant des frais de main-d’ cauvre,
beaucoup plus élevé que dans les pays concurrents (Amérique centrale
notamment) et ceci malgré les mesures d'allégement des charges sociaes dont
bénéficient d'ores et dé§a les départements d Outre-Mer (dans le cadre
notamment de laloi d’ orientation de I’ Outre-Me).

1.6. Des innovations techniques valorisables

Les travaux engagés sur la réduction des colts de production,
I’amélioration des rendements techniques et économiques ont permis de mettre
au point des itinéraires techniques nouveaux qui, en conjuguant I’ utilisation de
plants sains par la technique des vitro-plants a I'incorporation de périodes de
jacheres, limitent de fagon significative le recours aux pesticides sur les
plantations bananiéres. Ceci permet :

- delimiter les colts en intrants ;
- d obtenir des rendements accrus ;

- delimiter considérablement les résidus de pesticides dans les produits
et dans I’ environnement.

Outre leur intérét technique et économique direct, ces techniques, toujours
en cours d'amélioration, pourraient aussi faire I'objet d'une valorisation
marketing intéressante notamment dans les pays du Nord, fort consommateurs de
banane d’'une part, mais aussi fort attachés dans leurs mentalité au respect de
I’ environnement.
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2. Lescultures maraichéres, vivriéreset fruitieres

Les filieres végétales de diversification martiniquaises sont un pole de
production important et structuré qui constitue une certaine exception dans les
départements d’ Outre-Mer.

2.1. Unimpact spatial et social fort

Elles sont pratiquées dans la plupart des cas en tant que production

d’appoint ; elles occupent plus de 3 000 hectares de terre et concernent plus de
3 500 exploitations agricoles.

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Cultures légumiéres - Superficie (ha)

Martinique par commune

Légende de la carte

255

170

85

2.2. Unimpact économique significatif et desfiliéres qui s organisent
Elles représentent plus de 25 % de la production agricole finale
martiniquaise. La filiere martiniquaise est organisée et structurée autour de la

société coopérative des producteurs maraichers (Socopma), créée il y a une
vingtaine d' années.

2.3. Des marchés difficiles a pénétrer

Traditionnellement commercialisées sur des circuits courts, les productions
végétales destinées au marché domestique connaissent des difficultés
importantes pour s imposer dans les réseaux modernes de distribution.

La Socopma en investissant sur des outils de transformation et notamment
de surgélation des productions vivriéres traditionnelles (banane Iégume, fruit a
pain, igname, madére, ...) devrait assurer une adaptation réussie de la production
locale au contexte nouveau de la consommation et de la distribution.
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3. Lacanne: un poids économique, social et culturel qui reste
important
Si la production canniére martiniquaise est loin de représenter le méme
impact spatial, économique et social qu'en Guadeloupe ou a la Réunion, elle
constitue pourtant, un pan important de I’ économie agricole martiniquai se.
Au-dela de I'agriculture méme, la filiere canne de par I'impact fort de
certains de ces produits, et notamment des rhums agricoles traditionnels,
contribue a affirmer et véhiculer I'image de la Martinique, ile d’ authenticité et de
tradition respectée.

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Canne a sucre - Supefficie (ha)

Martinique par commune

Légende de la carte

531

354

177

A I'inverse des deux fles plus fortement canniéres que sont la Réunion et la
Guadeloupe, la filiere canne martiniquaise trouve une part importante de ses
débouchés sur les marchés domestiques.

La situation est néanmoins différenciée de fagon nette suivant les produits
et filiéres de production.

3.1. Unefiliére de valorisation principale et efficace : le rhum AOC

Le rhum agricole martiniquais a développé une politique marketing
efficace, basée sur la reconnaissance en tant qu’appellation d' origine contr6lée
de sa production de rhum agricole. Sont exclus de cette appellation les rhums
industriels et les rhums | égers.

75 % de la production de canne est destinée aujourd’ hui a la production de
rhum AOC, qui bénéficie en outre des mesures d’ avantages fiscaux significatifs
alacommercialisation en France Métropolitaine.
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3.2. Lesucre: unefiliérelocale de valorisation

A l'inverse des deux autres fles canniéres, la Martinique ne développe
gu’ une faible activité sucriére, qui jouit de la caractéristique de ne n’avoir qu’ une
vocation de distribution sur e marché domestique martiniquais.

La seule usine sucriére encore en activité, I’'usine du Galion est la propriété
du département et est gérée par une société d’ économie mixte.

Cette activité bénéficie donc des soutiens publics des deux collectivités
territoriales (région et département) qui peuvent étre évalués annuellement a
environ 3M €.

Un certain équilibre industriel de cette unité pourrait étre trouvé s la
production annuelle de canne transformée en sucre pouvait passer a 130 000 t
(86 000 t traitées actuellement). Ceci nécessiterait de trouver environ 700 ha de
terres supplémentaires ce qui pourrait étre envisageable dans les terres de friches
du Sud de I'fle, a condition qu'un programme d'irrigation puisse étre mis en
cauvre.

L’ activité sucriére donne également lieu a transformation de la mélasse en
rhum industriel.

4, L’ananasindustriel : un produit de hautetechnologie

La Martinique a développé une tradition de production d ananas pour la
transformation industrielle dans le Nord de I'7le (zone de Morne Rouge).

Cette filiere en difficulté depuis de nombreuses années a néanmoins
bénéficié d’ une OCM spécifique jusqu’ en 2002.

Un plan de continuation et de restructuration de I'entreprise de
transformation ont amené a I’abandon des produits traditionnels (production
d'ananas en conserve) en perte de vitesse commerciale au profit de crush a
destination des industries de seconde transformation (produits laitiers
notamment).

Ces produits bénéficient d' une avance technologique significative vis-a-vis
des principaux producteurs mondiaux (Thailande), avance qui ne saurait
cependant perdurer trés longtemps.

Depuis avril 2002, I’OCM a disparu, les soutiens a la production ont été
transférés sur le Poseidom.

Toujours trés largement déficitaire, malgré le saut technologique effectué,
I’entreprise de transformation reste suspendue a des décisions politiques. Les
difficultés prévisibles pour obtenir I'équilibre financier de I'outil industriel
conjugué au faible impact de cette production dans le tissu agricole martiniquais
laisse augurer d'une réorientation indispensable de la production d’ananas vers
des marchés plus porteurs (ananas de bouche a vocation domestique et/ou
d export).
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5. Lesproductions animales: un impact modéré

Les productions animales a la Martiniqgue connaissent un retard de
développement marqué par rapport aux productions végétal es.

Les principaux poles de productions sont :
- laproduction bovine;
- laproduction d’ caufs de consommation.

Les productions de viande hors sol (élevage porcin et élevage avicole) sont
par contre peu présentes, malgré I'existence d'une industrie de fabrication
d'aliment du bétail (Grand Moulin des Antilles).

La production bovine souffre d’une production trop peu structurée et d'une
tradition encore trés vivace d’ abattage forain « sous le manguier ».

La production bovine est assez largement présente dans toute I'lle a
I’ exception de la partie montagneuse et trés arrosée du Nord.

AGRESTE - Recensement agricole 2000

Cheptel (effectifs présents le jour du passage de I'enquéteur)
Bovins (total) - Effectif
Martinique par commune

Légende de la carte

2326

1551

776

La Martinique reste potentiellement demandeur en viande bovine fraiche
abattue |ocalement.

C - MAITRISE DES TECHNIQUES ET ORGANISATION

1. Ledispositif de formation

1.1. Formation initiale

Deux lycées publics dispensent une formation initiale a 423 éeves dont 31
BTSA.

Une maison familiale et rurale accueille 91 ééves.
Un CFA public accueille 125 apprentis.
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1.2. Formation continue

Cing centres publics de formation professionnelle continue ont dispensé
311 000 heures stagiaires et un centre privé, 6 075 heures stagiaires.

Le régiment du service militaire adapté (RSMA) dispense également des
formations:

- maraichage : 8 stagiaires (5 CAPA) ;

- travaux paysagers: 10 stagiaires (9 CAPA) ;

- insertion: 18 stagiaires et 2 techniciens: 15 emplois directs, 2 en
formation complémentaire (85 %).

1.3. La formation continue des salariés

Le FAFSEA (Fonds national d'assurance formation des salariés des
exploitations et entreprises agricoles), qui intervient en Martinique depuis 1996,
a développé 411 actions de formation en 2000, 417 en 2001, 300 en 2002 ayant
concerné respectivement 1419, 1720 et 716 participants.

Ces actions de formation sont co-financées par le Fonds social européen
(FSE). Un accord-cadre d’engagement de développement de la formation a été
conclu entre I'Etat et les partenaires sociaux de I'agriculture pour la période
2001-2003 pour favoriser les salariés les moins qualifiés.

Le catalogue de formation pour I'année 2002 a proposé 135 formations
d'uneduréede2 al5jours.

Les modules d'un parcours de formation sont complémentaires mais
indépendants. Les stages de formation peuvent ére communs a plusieurs
secteurs (conduite de tracteur, informatique, langues ...) ou spécifiques a un
secteur professionnel (banane, canne a sucre, horticulture ...).

De nombreux stages proposés concernent la banane: I'oeilletage en
bananeraie (deux jours), les soins aux régimes (deux jours), I’ éude de lafiliére
banane en Céte d'Ivoire (cinq jours). D’autres concernent la canne a sucre,
I" horticulture, les espaces verts.

Le FAFSEA accompagne aussi les entreprises dans leur action de
formation en sensibilisant les agents de maitrise et les chefs d'équipe aux
techniques de management et a I'importance de la formation. Des livrets
pédagogiques ont été réalisés avec le concours des entreprises pour la canne a
sucre et la banane en Martinique. Ils sont faits en créole.

2. Ledispositif de recherche
Un pole de recherche agronomique réunissant le CIRAD (Centre de
coopération internationale en recherche agronomique pour le développement),
I"INRA, le CEMAGREF (centre national du machinisme agricole, du génierural,
des eaux et des foréts) et I'lRD (Ingtitut de recherche pour le développement)
favorisera une recherche davantage orientée vers les productions vivriéres, les
fruits et les fleurs. Ce pble a é&té inauguré en octobre 2002.
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Le CIRAD travaille auss en liaison tres étroite avec les professionnels de
la banane pour améliorer I’ efficacité de cette filiére en essayant de mettre au
point de nouvelles variétés susceptibles d’ apporter un plus haut niveau de qualité
et de tolérance aux maladies.

D - DYNAMIQUE SOCIALE FORTE

1. Lepoidsrenforcédu salariat

L’ agriculture martiniquaise est celle des quatre départements d’ Outre-Mer
qui fait le plus appel ala main-d’ cauvre salariée. La tendance a |’ augmentation
du salariat agricole est importante puisqu’en dix ans le nombre de saariés a
temps complet des exploitations agricoles a pratiquement doublé alors que dans
le méme temps le nombre d’ exploitants a connu une baisse d’ effectif de 40 %.

La lecture des statistiques ci-avant indique a I'évidence avec une forte
réduction de la main-d’ cauvre familiale autre que celle du chef d'exploitation,
une stagnation du nombre de sdariés a temps partiel et |’augmentation
importante du nombre de salariés a temps complet que les exploitations agricoles
martiniquaises sont sur une voie de professionnalisation entrepreunarial e forte.

En 2000, la main-d’ cauvre salariée représente plus de la moitié de la main-
d’ ceuvre disponible sur les exploitations.

La production bananiére occupe a cet égard une part tres significative de la
population agricole salariée martiniquaise.

Tableau 9 : Population active sur I’ exploitation

Personnes ayant une activité sur

I’exploitation
mi-temps & dNombre
insd’ "UTA (2
moinsd'un |  Temps Ensemble (1) e
temps complet

complet
1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000

Chefs d’ exploitation et coexploitants| 3.150| 2.325|3.247[1.949| 15.600| 8.188 | 7.910 | 4.547

Conjoints non coexploitants 836 | 342 | 307 | 200 | 4.663 | 1.886 | 1.814 | 719

Autres membres de lafamille 719 | 234 | 210 | 141 | 5452 | 1.751 | 1.880 | 576

Population familiale totale 4.705|2.901|3.764|2.290| 25.715| 11.825| 11.604 | 5.841

Salariés permanents 2.313]2.225|2.352|4.686| 5.416 | 8.637 | 4.275 | 6.795

Saariés saisonniers ... | 2814|2259 | 578 | 358
ETA et CUMA 17

Total population active 7.018|5.126|6.116|6.976| 33.945| 22.721 | 16.457 | 13.012

(1) Y compris personnes travaillant moins d’ un mi-temps
(2) UTA : unité detravail annuel, quantité de travail annuel d’ une personne atemps plein
Source : recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste
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2. Ledynamisme des capitaux endogéenes
Ainsi qu'il a été souligné dans les paragraphes consacrés a I’ histoire des
différents départements d'Outre-Mer, la Martinique a de tout temps été
caractérisée par I’ existence d'un capitalisme local particuliérement dynamique et
efficient.
Ce capitalisme local a su investir dans les secteurs clés de I'économie
martiniquai se et donner une assise financiére cohérente.

L’ensemble des secteurs amonts, avals ou connexes de |’ agriculture sont
peu ou prou détenus par des capitaux martiniquais. Importateurs et
approvisionneurs en intrants agricoles, banques, transformateurs et distributeurs
ont a cet égard des intéréts fortement liés al’ agriculture.

Ceci facilite incontestablement |e dynamisme du secteur agricole et devrait
notamment permettre d’envisager de facon relativement sereine des initiatives
telles que les initiatives interprofessionnel les.

A linstar de I'interprofession réunionnaise, mais avec une moindre
expérience, I'interprofession martiniquaise viande est en train de se mettre en
cuvre et devrait favoriser le développement des filieres locales
d’ approvisionnement en produits animaux.

E - UNE CONCURRENCE FONCIERE FORTE : UNE DIMINUTION DE LA SURFACE
AGRICOLE UTILE (SAU) EXTREMEMENT RAPIDE

L’ agriculture martiniquai se connait des niveaux de contrainte élevés.
Entre 1989 et 2000, I'agriculture martiniquaise a perdu pres de 5 000
hectares de SAU.

Si I’on ne peut en conclure qu’a ce rythme |’ agriculture martiniquaise aura
disparu dans 30 ans, il est tout de méme capital de signaler que le maintien d'un
foncier agricole suffisant est I'un des enjeux majeurs que |’ agriculture
martiniquaise aura arelever.
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1. Une situation fonciér e caractéristique de |’ héritage du systéme

colonial

Tableau 10 : Taille en superficie agricole utilisée (SAU)

Superficie % total % total
Exploitations SAU (ha) moyenne (ha) | (exploitations) (superficie)
1989 |2000| 1989 |2000| 1989 [2000| 1989 | 2000 | 1989 | 2000
Moinsde 1 ha(1) 9.654 [3.396| 2.982 [1.240| 031 | 037 | 63% [42,24%| 8% |3,87%
lamoinsde?2 ha 2.086 |1.506| 2.931 |2.040( 141 |135| 14% |18,73%| 8% |6,37%
2amoinsde5 ha 2427 |2.014| 7.286 |6.209] 3,00 | 3,08 | 16% |2505%| 20% |19,38%
5amoins de 10 ha 634 622 | 4212 |4.168| 664 |670| 4% |[7,74%| 11% |13,01%
10 amoins de 20 ha 252 249 | 3346 |3.328]| 13,28 |13,37| 2% [3,10%| 9% |10,39%
20 haa moins de 50 ha 162 5.104 31,51 2,02% 15,93%
50 ha & moins de 100 ha 231 62 16.216 |4.471| 70,20 |72,11| 2% [0, 77% | 44% |13,95%
100 haet plus 28 5.481 195? ! 0,35% 17,119
32.04
Total 15.284 |8.039| 36.974 1 2,42 1399 100% | 100% | 100% | 100%

(1) Y compris les explaitations sans SAU

Source : Eléments d’ Agreste.

Si les surfaces moyennes ont trés largement augmenté en 10 ans, |’ essentiel
du patrimoine foncier agricole martiniquais reste trés concentré: 3 % des
exploitations détiennent 47 % de la SAU, 6 % des exploitations en détiennent
58 % alors que 43 % des exploitations ne détiennent que 3,87 % de cette méme

SAU.

Les exploitations de taille relativement importante résistent mieux que les
petites exploitations a « I’ érosion fonciére ». Ainsi, la superficie occupée par les
exploitations de plus de 20 ha ne régresse en 10 ans que d’environ 1 000 ha,
alors que sur I'ensemble des exploitations ¢’est pres de 5 000 ha qui ont perdu
leur vocation agricole.
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Répartion desexploitations et de la surface utilisée en fonction
delataille desexplaitations

Détail non
B 100hadt pits | disponible pour
B 50 haamoinsce 100 ha| 1989 - Données
- —_ globalisées dans une
DhaaminsdS0ha catégorie plus de 20
@ 10amoinsce20ha [T | ha

5anminsce10ha
2anminsce5ha
B lamoinsce2ha
O Mansce1ha(l)

Bxploitations  Srfaveutilisée
1989 2000 1989 2000

Source: apartir d’ Agreste

2. Entreagriculture et habitat

A la Martinique la demande de foncier constructible a destination de
I"habitat engendre une pression fonciére trés importante sur le foncier et plus
particulierement sur le foncier agricole.

La diminution de la croissance démographique enregistrée depuis quelques
années et les prévisions de stabilisation démographique a terme laissent a penser
que lademande fonciéere pour |" habitat ira également en diminution.

Une politique de I habitat et notamment de I’ habitat collectif reste encore a
mettre en ceuvre, la tradition martiniquaise restant treés largement orientée vers
I"habitat individuel.
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CHAPITRE Il

LA GUADELOUPE

| - DONNEES GEOGRAPHIQUES, DEMOGRAPHIQUES
ECONOMIQUESET SOCIALES' ?

A - DONNEES GEOGRAPHIQUES : DES CONTRASTES MARQUES

La Guadeloupe est située dans la zone Caraibe a 7 000 km de la métropole,
140 km de la Martinique et 2 000 km des Etats-Unis. Sa superficie est de
1 700 km?*,

1. Un archipel volcanique

C'est un archipel composé de la Guadeloupe dite continentale, de Marie-
Galante, de la Désirade, des Saintes, de Saint-Barthélémy et d'une partie de
Saint-Martin. Comme la Martinique, elle se situe dans |’ arc antillais.

La Guadeloupe « continentale » a la forme d’un papillon avec a I'Est la
Grande-Terre, a I'Est la Basse-Terre, séparées par |'étroit bras de mer de la
Riviére-Salée.

C'est une fle volcanique. La Grande-Terre a été recouverte de calcaire et
présente un modelé karstique caractéristique propre a cette roche (dolines,
vallées a fond plat...). Au Centre-ouest et au Sud-ouest se trouve la plaine
d’ effondrement de Grippons et la plaine des Abymes.

La Basse-Terre, volcanique elle aussi, est d'origine géologique plus
récente. La partie septentrionale est la moins élevée, au Sud la Soufriére, volcan
encore actif, culmine a 1 467 m (I’ éruption de 1976-77 a entrainé |’ évacuation de
70 000 personnes).

Les Monts Caraibes, a la pointe Sud de Basse-Terre, sont d origine plus
ancienne.

Marie-Galante (158 km?), située & 35 km au sud de la Grande-Terre, est
une ile calcaire avec un soubassement volcanique. Une faille sépare les Bas du
Nord des Hauts du Sud.

LaDésirade (22 km?), 48 km a’Est de la Guadeloupe, est une fle allongée
de forme étroite aux falai ses abruptes.

Les Saintes (13 km?) sont constituées par deux iles Terre-de-Haut et Terre-
de-Bas et de 7 ilets. Elles offrent un paysage de collines et de « pains de sucre ».

! Ouvrage utilisé: La Guadeloupe en 2001. Institut d’émission des départements d’Outre-Mer
(IEDOM).
2 Ouvrage utilisé : TER (tableau économique régional) 2002, INSEE.
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Saint-Barthélémy, (25 km?), située & 175 km du Nord-Est de la Guadel oupe
est une 1le basse de 8 km sur 3 km. Son sommet la morne du Vitet atteint 281 m.
En 1996 a été créée une réserve naturelle marine car la faune y abonde.

Saint-Martin (88 km?) est située a 200 km au Nord-ouest de la
Guadeloupe ; elle est partagée entre la France (au Nord 54 km?) et les Pays-Bas.
Elle comporte, elle auss, une Grande-Terre avec un relief de collines et des
Basses-Terresal’ Ouest. Le climat est plutot sec.

2. Un climat tropical

Comme en Martinique, le climat est tropical avec des variations selon
I’altitude, I'exposition aux alizés. La Désirade regoit 1 250 mm d’eau, Marie-
Galante moins de 1 000 mm, ce qui est un atout pour le tourisme balnéaire. La
pluviométrie sur la Grande-Terre est de I’ ordre de 2 000 mm, la Soufriére recoit
presque 10 m d’ eau.

3. Des paysages variés
Le paysage, du fait méme de ce grand nombre d'Tles, est trés varié (plages,
fonds marins, forét primaire tropicale, sites naturels comme les chutes du Carbet,
ou la Pointe des Chéteaux). Le parc national de la Guadeloupe, de 17 300 ha,
occupe le centre de la Basse-Terre, il contribue a la préservation et ala mise en
valeur del’environnement. La forét couvre 38 % du territoire.

B - DONNEES DEMOGRAPHIQUES ET EMPLOI

1. Evolution démographique

1.1. Une évolution démographique ralentie

Lors du recensement de 1999, la Guadeloupe comptait 422 000 habitants
(325 000 en 1974), soit le quart de celle de I'ensemble des départements
d’ Outre-Mer. La densité de population s élevait & 248 habitants par km?.

Entre les deux derniers recensements la population s est accrue de 9,1 %
malgré un solde migratoire négatif, toutefois le rythme de croissance annuelle de
la population est réduit de moitié par rapport a celui enregistré pour la période
1982-1990.

En 1999, prés de la moitié de la population vivait dans I’ arrondissement de
Pointe-A-Pitre, 41 % dans celui de Basse-Terre et 8,5 % dans les fles du Nord.
Au cours des 10 derniéres années, c’'est la commune de Baie-Mahaullt, entre la
Grande et la Basse-Terre, qui a connu la plus forte croissance de population
(+ 55,4 %).

Selon cing scénarios d'évolution de la population établis par I'INSEE
(selon un vieillissement plus ou moins important de la population, |a dégradation
de la balance des naissances sur les déces, la hausse du nombre moyen d’ enfants
par femme, I’ absence de migration ou I'alongement de la période de référence
de migration), les projections de la population donneraient des chiffres variant
entre 493 000 ou 600 000 habitants en 2030.
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1.2. Une population qui commence a vieillir

Les moins de 20 ans représentent 31,7 %, taux |égérement supérieur a celui
de laMartinique, maistrésinférieur a celui de la Réunion. Les plus de 60 ans qui
n' étaient que 11,7 % en 1990, sont passés a 14 % en 1999.

2. Emploi

2.1. Une population active en forte croissance

La population active était de 191 000 lors du recensement de population de
1999, soit 10 % de plus qu’en 1990. On note toutefois un ralentissement de cette
progression qui avait atteint 4 % par an entre les recensements de 1982 et 1990.

Selon I'INSEE, la population active continue a se féminiser, le taux
d activité des femmes est de 55,3 %, supérieur de prés de sept points au taux
métropolitain.

En 1999, la population active occupée s éléve, selon le recensement de
population, 2125 000 ; elle ' établissait 2117 500 en 1990 et a 92 400 en 1982.

2.2. Un niveau de chdmage élevé mais en diminution

En mars 2000, le taux de chdmage, au sens du BIT, s établissait a 25,7 %
alors qu'il était de 30,7 % en mars 1998. Il est a peu prés du méme ordre que
ceux enregistrés en Martinigue et en Guyane.

Le taux de chdmage des femmes était de 30,8 % en mars 2000 pour un taux
de 21,2 % pour les hommes. Le taux de chdmage masculin était de 25,3 % en
mars 1998, le taux de chémage féminin s était élevé a 37,1 % en mars 1999.

Au 1% janvier 2001, la Guadeloupe comptait 47 800 demandeurs
d’ emplois, les femmes et les jeunes de moins de vingt-cing ans étant sur-
représentés.

Le chémage de longue durée concerne la moitié des demandeurs d’ emploi.

2.3. La prépondérance du secteur tertiaire en matiere d empois salariés

En 1999, 82 % des actifs occupés étaient des salariés. Le tertiaire employait
85 % des salariés, le secteur « agriculture, sylviculture et péche» 2,8 %, les
industries agro-alimentaires 2,2 %, la construction 5,3 %.

En mars 1998, les effectifs de la fonction publique s élevaient, hors défense
nationale, a 38 300 agents, soit un peu moins du tiers de I’emploi total de
Guadeloupe.

Lors du recensement de 1999, I'emploi non salarié concernait 22 616
personnes, lapart de |’ agriculture et celle de la construction s’ établissant a 20 %.

2.4. Salaire annuel moyen

Le salaire annuel moyen, net de prélévements a la source, s élevait dans le
secteur privé, en Guadeloupe, en 1999, a 16 695 euros pour une moyenne
nationale de 17 930 euros.

Professions intermédiaires et employés ont un salaire supérieur, ou
|égérement supérieur, a la moyenne nationale de leur catégorie, a la différence
des ouvriers qui gagnent prés de 10 % de moins.
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2.5. RMI : un nombre élevé de bénéficiaires

Au 30 juin 2002, il y avait 28 712 bénéficiaires du RMI, nombre en baisse
par rapport a décembre 2001 et a décembre 2000. La population couverte par
cette prestation (allocataire, conjoint, enfants) représentait 13,9 % de la
population totale, proportion inférieure a celle enregistrée dans les trois autres
DOM.

En 2001, I'lEDOM notait que 58,5 % des bénéficiaires étaient des
personnes sans enfant a charge et que les femmes seules constituaient la moitié
des allocataires.

Le profil moyen d'un allocataire du RMI est une femme seule, sans enfant
acharge, &gée de 25 a 34 ans.

C - DONNEES ECONOMIQUES

1. L es échanges commer ciaux

1.1. Un taux de couverture bas

En 2001 les exportations se sont élevées a 169 millions d’ euros alors que
les importations se sont montées a 183 millions d'euros, soit un taux de
couverture de 9,2 %.

Le solde commercial est structurellement déficitaire comme pour les autres
départements d’ Outre-Mer.

Les produits agricoles représentent 2,5 % des importations en valeur et les
produits des industries agroalimentaires 17,33 %, les produits de I'industrie
automobile 11,6 %, les combustibles et les carburants prés de 10 %.

Les bananes représentent en valeur le quart des exportations de la
Guadeloupe, le sucre 15 %, le rhum 5 %, les melons 3,7 %, soit pour ces quatre
produits pres de la moiti€ des exportations.

1.2. Des échanges trés orientés vers la métropole

La France métropolitaine fournit 64 % du total des importations,
essentiellement des produits pharmaceutiques et des produits de la construction
automobile. Les autres pays de I’ Union européenne fournissent prés de 16 % des
importations totales.

Les exportations a destination de la métropole ont représenté 61,3 % du
total, celles vers la Martinique en tres forte augmentation par rapport a |’année
précédente, 23 %, vers la Guyane francaise 3,1 %.

2. Lessecteursd’ activité

2.1. Agriculture et péche

a) Agriculture

Le nombre d’exploitations agricoles, de 12 000 en 2000, s'est réduit d’'un
quart depuis le précédent recensement de 1989, seulement 5 700 exploitants
exercent atitre principal.
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La superficie totale des exploitations, de I’ordre de 47 000 ha, représente
29 % de la surface totale de la Guadeloupe, €lle se répartit pour 50 % sur
Grande-Terre, 36 % sur Basse-Terre, 11 % sur Marie-Galante, 3% sur les autres
fles.

La banane est un éément essentiel pour I’agriculture guadeloupéenne,
95 000 tonnes ont été produites en 2001, année de sécheresse ; seulement le quart
des bananeraies sont irriguées contre 80 % en Martinique. En janvier 2002, est
entrée en application laréforme de I’OCM banane, dont |e terme est fixé a 2006.

La banane représentait en 2000 le quart de la production agricole qui
s élevait 2277 millions d’ euros, la part de la canne a sucre en représentait 16 %.

Les autres cultures vivriéres, maraichéres et florales couvraient en 2000,
11 % de la SAU. Le melon constitue la 3° source de revenu agricole ; prés des
deux tiers de la production est exportée. Les cultures florales se sont beaucoup
développées au cours des derniéres années, elles alimentent I’ exportation.

Le total de la production animale représente moins du quart de la
production agricole, I’ élevage bovin, notamment.

L’ élevage avicole ne couvre que 7 % de la demande, mais fournit les 2/3
des oaufs consommeés. Les importations couvrent les 3/4 de la consommation de
viande.

b) Péche

La péche est pratiquée par 1 200 pécheurs et par un nombre presgue aussi
important de pécheurs clandestins. Elle générerait quelque 6 500 emplois.

C'est un secteur peu structuré professionnellement, il n’y a pas de criées.

La production de péche est estimée a 10 000 tonnes dont 70 % sont
vendues directement au consommateur. Elle ne couvre pas la totalité de la
consommation locale, de I’ ordre de 13 a 15 000 tonnes.

L’ aquaculture n'est encore qu embryonnaire, elle concerne I’ élevage des
crevettes d’ eau douce, « I’ ouassou » et la « chevrette ».

2.2. Energie et eau
a) Energie
Les besoins en hydrocarbures sont couverts par la société anonyme de
raffinerie des Antilles (avec des participations des différentes compagnies
pétrolieres) a partir de produits raffinés en Martinique et stockés a Jarry, pres de
Pointe-a-Pitre ; (38 % vont au transport routier, 34 % a la production éectrique,
22 % au transport aérien).
80 % de I'électricité, dont la consommation croit de 4 % par an, est
produite a partir d’ hydrocarbures.

La centrae thermique bagasse-charbon du Moule, entrée en
fonctionnement en 1998, fournit |’ énergie nécessaire a la sucrerie de Gardel et
peut assurer plus du tiers des besoins actuels en électricité de |a Guadel oupe.

Ce département a fait un effort important de production d'énergies

renouvelables qui pourront fournir prés du quart de I’ électricité consommée en
2006.
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L’ énergie éolienne, développée dés 1996, assure 80 % de I'électricité
consommée a la Désirade, et 30 % de celle de Marie-Galante. Au nord de
Grande-terre ont été installés 40 aérogénérateurs.

La centrale géothermique de Bouillante sur la cote ouest de la Basse-Terre
devrait pouvoir assurer, d'ici quelques années, 8 a 10 % de la consommation
d’ électricité.

L' énergie solaire permet I’ alimentation en eau chaude de 16 000 foyers.

b) Eau’

La Grande-Terre, ou la pluviométrie est faible puisqu’inférieure a

1000 mm/an sur sa partie est, est par contre une zone de forts besoins en eau. La

plus grande partie de la population s'y concentre et les plantations de canne a
sucre y sont présentes.

Basse-Terre, plus fortement arrosée, moins densément peuplée, représente
85 % des réserves en eau du département.

La Désirade est alimentée, depuis 1991, par une conduite sous-marine
partant de la Pointe des Chéteaux ; les Saintes le sont par une canalisation reliant
Terre-de-Haut a la Guadeloupe continentale. L'lle de Marie-Galante est
alimentée par des forages. Les fles du Nord, totalement séches, sont alimentées
par 8 unités de dessalement d’ eau de mer.

A certaines époques de I'année, il peut y avoir une carence dans
I’alimentation en eau, cela concerne surtout le nord de la Grande-Terre. Un
comité de sécheresse, présidé par le Préfet, procede a la répartition des
ressources.

La consommation des ménages s éléve a 31 millions de m® d’eau par an,
I"irrigation en utilise 10 millions, 6 200 ha sont irrigables, I'industrie
3,5 millions ; 40 millions servent ala production d’ énergie hydroél ectrique.

La vétusté des équipements est soulignée avec des pertes en moyenne de
50 % tant en adduction qu’ en distribution, auxquels s’ ajoutent des raccordements
clandestins.

Des investissements devront étre réalisés en matiére d approvisionnement
en eau potable, en traitement et évacuation des eaux usées. Des projets de
barrage sont a I’ étude afin de développer I'irrigation.

Le schéma départemental d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)
a été approuveé en 2002.

2.3. Le béatiment et les travaux publics

Le BTP représentait en 1997, selon les dernieres données disponibles de
I"INSEE, 11 % de la valeur goutée brute marchande du département et
employait 12 % des actifs. Il concernait 70 % de la production artisanale, hors
secteur clandestin, important dans ce secteur.

! Pour un complément d’information, se reporter aux rapport et avis du Conseil économique et
socia : René Boué, Francis Vandeweeghe, Claude Miqueu « La réforme de la politique de |’ eau »,
journal officiel 2000, n°14 .
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* Habitat

Le recensement de 1999 a dénombré 179 000 logements dont 145 000
résidences principales.

La moitié des Guadel oupéens vivent dans une maison individuelle, 24 %
dans un immeuble collectif, 22 % dans une case traditionnelle.

En 1992, 20 000 logements étaient considérés comme insalubres. Lacellule
de résorption de I’ habitat insalubre, mise en place a cette date, a disposé de 70
millions d’euros pour engager des travaux. La commune des Abymes est la plus
touchée par cette insalubrité.

Le parc de logements locatifs est insuffisant.
e Lesroutes

La croissance du parc automobile se traduit par une saturation du réseau
surtout aux entrées des deux principales agglomérations, Pointe-a-Pitre et Basse-
Terre.

2.4. Industrie et artisanat

L' INSEE dénombre 405 entreprises industrielles, hors BTP, de plus de cing
salariés. Leur capital est majoritairement détenu par les investisseurs locaux. Les
principales implantations se situent sur le site de Jarry, dans la commune de
Baie-Mahault.

L’industrie, hors BTP, employait en 2000, selon I’ASSEDIC, 6 800
personnes. Elle constituait, en 1997, 6,8 % de la valeur gjoutée brute totale du
département.

Le sucre et le rhum représentent 18 % de la valeur gjoutée du secteur
agroalimentaire. Deux sucreries traitent la canne: celle de Gardel (430 000
tonnes de canne en 2001 et celle de Grand’ Anse a Marie-Galante (90 000 tonnes
en 2001).

La libération de I'accés du marché européen a la production de sucre des
pays les moins avancés sera totale a partir de 2009 ce qui va conduire a poser la
question de larentabilité de lafiliere.

La Guadeloupe utilise entre 50 et 60 000 tonnes de canne pour la
production du rhum. Neuf distilleries produisent du rhum agricole et trois
entreprises, dont la sucrerie de Grand'Anse et celle de Gardel, du rhum
industriel.

La production totale de rhum s est élevée en 2001 a 61 000 hl d’alcool pur,
dont 25 000 hl de rhum agricole.

Fin 2001, 13 600 entreprises artisanales étaient inscrites au répertoire de la
Chambre des métiers dont 36 % dans |e secteur du bati ment.

2.5. Ladistribution

En 1997, le commerce contribuait a 15,6 % de la valeur goutée
départementale.

Fin 2001, la région Grande-Terre/Nord Basse-Terre regroupait les 2/3 des
entreprises commerciales.
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Le commerce de détail avec 49 % des entreprises, 4 800 personnes
employées, reste prépondérant. Les grandes surfaces alimentaires occupent un
peu moins de la moitié des surfaces commerciales. La densité commerciale
d'hyper et de supermarchés était, en 2001, de 131 m? pour 1 000 habitants
(67 m? en Martinique fin 1999, 217 m® &la Réunion début 2001).

Hypermarchés et supermarchés emploient 1 700 salariés, en 2000. Quatre
groupes contrélent la grande distribution alimentaire: Cora (Bouriez), Safo
(Despointes), Carrefour et le groupe Le Métayer.

2.6. Letourisme

La Guadeloupe par sa diversité géographique, ses infrastructures, son
climat, présente un potentiel touristique important.

Le secteur touristique emploie 10 % des salariés.

En 2001, le département comptait 162 hotels et un total de 8 000 chambres
dont la moitié sont situées en Grande-Terre (commune de Saint-Francois et du
Gosier). Prédomine I'hbtellerie de confort et de luxe, cette derniére est
particulierement représentée a Saint-Martin et a Saint-Barthélémy.

Se sont également développés au cours des derniéres années d'autres
formes d’ hébergement (gites, résidence de tourisme ...).

Si les métropolitains représentent les 3/4 des touristes de la Guadeloupe
continentale, les touristes d’origine américaine constituent 45 % des touristes
sgjournant a Saint-Martin et & Saint-Barthélémy.

L e tourisme de la Guadel oupe traverse une crise, la fréguentation en 2001 a
€té en baisse. Plusieurs raisons expliqueraient cette baisse: la concurrence
d’autres destinations de la Caraibe, comme Cuba ou Saint-Domingue, le poids
des charges (la masse salariale représentait 47 % du chiffre d affaires contre
36 % en moyenne pour la zone Caraibe), des structures hotelieres vieillissantes,
une qualité de service déficiente, des conflits sociaux, I'insécurité, une
insuffisante promotion du tourisme guadeloupéen, une réduction du nombre de
sieges d’avion a destination des Antilles...

A la fin 2002, le désengagement annoncé du groupe Accor a souligné et
contribué a exacerber cette crise du tourisme.

On note également une baisse de la fréguentation des croisiéres de transit et
de celes au départ de Pointe-a-Pitre, dont la clientéle est essentiellement
américaine.

Le parc national de la Guadeloupe a promu I’'écotourisme axé sur la
découverte et |a préservation des sites naturels.

La défiscalisation mise en place par la loi Pons en 1986 a favorisé le
développement de la navigation de plaisance. Les effets de cette légidation
arrivant a terme, le nombre de bateaux disponibles a reculé de prés de 42 % en
un an.
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2.7. Lestransports

En 1997, la part des transports représentait 4 % de la valeur gjoutée totale
et 4 % des emplois soit 4 800 actifs occupés.

Au 1% janvier 2000, 2 800 établissements de transport étaient recensés,
70 % n’employaient pas de salariés, 1,7 % en employaient 20 ou plus.
a) Le transport maritime
Le Port autonome de la Guadel oupe dispose de 4 sites ;

« le port de Pointe-a-Pitre Jarry avec 17 postes a quai et appontements
dont 3 postes pour porte-conteneurs (1 portique permet I'accueil des
navires pouvant franchir le cana de Panama) ;

» leport de Basse-Terre qui peut accueillir les cargos et des paguebots de
croisiere;

« |"appontement de la Folle-Anse de Marie-Galante, équipé d’'un poste
sucrier ;

e Leport de plaisance du Bas-de-Fort.

En 2001, le trafic marchandises était de 2 831 000 tonnes. Le ftrafic
passagers, de 1 274 000, est inférieur a celui des 3 années précédentes.

La gare maritime de Bergevin et le port de Jarry sont en rénovation ains
que lamarina du Bas-du-Fort au Gosier pour I’ arrivée de la Route du rhum.

L'Tle de Saint-Martin a accueilli quelque 900 000 touristes de croisiére haut
de gamme en 2001.

Le port de Gustavia a Saint-Barthélémy a enregistré 122 000 arrivées de
passagers, nombre en baisse réguliére depuis 1996, liée a une volonté politique
de régulation et de rééquilibrage du trafic entre bateaux de croisiére et ferries.

b) Le transport aérien

« Pble Caraibes » est le premier aéroport des DOM/TOM avec un trafic
passagers de 1 815 000, hors transit.

En 2001 I'aéroport s'est doté d’une aérogare régionale et d’autres travaux
ont été réalisés.

Le fret aérien représente 18 000 tonnes dont 60 % pour I'importation de
denrées périssables.

L'fle Saint-Martin dispose de 2 aéroports, |'aéroport international Juliana
en zone hollandaise, I’ aéroport Grand’ Case en zone frangaise. Le trafic passagers
(arrivées et départs) s est élevé a 135 000 en 2001 pour |’ aéroport francais.

2.8. Services

La valeur ajoutée dépend pour 79 % des services (28,5 % des services
administratifs).
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Il - L’ECONOMIE AGRICOLE GUADEL OUPEENNE : HISTOIRE,
ATOUTSET CONTRAINTES

La production agricole et le tissu rural guadeloupéens sont fortement
marqués par I’empreinte du passé colonial, mais aussi par I’ histoire plus récente
et notamment par la réforme fonciére de 1986 et |’ organisation des producteurs
qui en arésulté.

Cette période a permis notamment de créer des exploitations de taille
relativement importante, faisant appel a une organisation basée sur des formes
sociétaires de gestion du foncier (GFA), de la mécanisation (CUMA) et de la
production - commercialisation (SICA).

Le visage de I'agriculture guadeloupéenne est en cela fort différent du
visages des deux autres agricultures iliennes des DOM (Réunion et Martinique).

A - HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE 12

En 1493, Christophe Colomb découvre Marie-Galante et la Guadeloupe.
C'est en 1623 avec la création de la Compagnie Saint-Christophe par Richelieu
que débute la colonisation des petites Antilles.

1. Culture du tabac et du coton

Le début de la colonisation est difficile pour les quelques centaines de
colons débarqués par Charles Liénart de I’ Olive et Jean-Pierre Duplessis. Elle est
menée par des colons bénéficiaires de contrats (les « Bonnes gens ») et par les
engagés qui doivent consacrer trois ans de travail en contre-partie de la prise en
charge de leur voyage, avant de pouvoir bénéficier d’ une petite concession.

L’ activité agricole est essentiellement basée sur le pétun (le tabac) et le
coton ainsi que sur les cultures vivriéres nécessaires a |’ auto-subsi stance.

2. Le développement dela culturedela canne a sucre

Elle se développe des 1662, dans le sud de Basse-terre pour satisfaire la
demande de sucre, devenue une consommation ala mode en Europe.

L'arrivée, le 28 février 1654, a Basse-Terre, d'un premier bateau
Hollandais, avec a son bord des hommes libres et des esclaves, chassés du Brésil
par les Portugais, va entrainer le démarrage d'une nouvelle économie sucriére
avec I'introduction de la technique du terrage qui permet de fabriquer du sucre
presque blanc consommabl e sans raffinage.

Au cours de la premiére moitié du XV11°™ siécle, petits et moyens colons
disparaissent. Cette période, marquée par |I'invasion anglaise, voit se développer
le commerce du sucre.

A lafin du XV11®™ siécle, I'économie sucriére repose sur un systéme de
vastes concessions sur plusieurs centaines d’ hectares.

! Source : note de la chambre d agriculture inspirée par la « Petite Histoire de la Guadeloupe », de
Lucien-René Abenon - Editions I’ Harmattan, 1992.

2« Histoire des Antilles et de la Guyane », sous ladirection de Pierre Pluchon - Privat, 1982.
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En 1763, la Guadeloupe revient dans le royaume de France. Malgré les
affrontements entre royalistes et républicains, |"habitation sucriére est restée la
base de lamise en valeur agricole.

Dans les régions a forte pente, s étaient créées des exploitations plus petites
ou étaient cultivés des caféiers et de lavanille.

La prospérité de I’ économie canniére et sucriére culmine dans les années
1820, mais le développement des habitations sucriéres se poursuit pendant une
décennie. Il y a 457 installations de production en 1818, 602 en 1830.

3. La séparation entre production de canne et fabrication de sucre

Le séisme de 1843, qui anéantit la quasi-totalité des « habitations
sucrieres », la lutte contre I’ esclavage, sont les deux ééments maeurs de la
modernisation du systéme sucrier colonial.

L'idée de Paul Daudree, selon laquelle il convenait de séparer la production
de la canne de la fabrication du sucre, est reprise. Dés 1843, deux usines
centrales sont construites, d' autres usines suivront y compris a Marie-Galante.

L' abolition de I'esclavage par le décret du 27 avril 1848, porte un coup
supplémentaire aux colons qui perdent une partie du réle économique et social
gu'ilsavaient eu jusqu’ alors.

C'est & ce moment également que la concurrence du sucre de betterave se
fait vive. La Guadeloupe entre dans une période de dépression économique
durable.

Le sdlariat étant mal percu, le colonage partiaire se développe. Le
travailleur recevait une petite exploitation qu'il cultivait en canne et apportait sa
récolte au propriétaire (ou a I'usine). Pour sa rémunération, il percevait une
proportion de la recette définie au contrat. Mais les besoins en main-d’ ceuvre
étant mal couverts pour les terres en faire-valoir direct, les employeurs font venir
des Africains (les « Congos ») ; ce systeme rappelant le temps de I’ esclavage, il
est rapidement abandonné au profit d’ une migration organisée d’ Asiatiques.

Au début du X X*™ siécle la concentration se poursuit, habitations sucriéres
et usines passant sous contrdle de capitaux métropolitains et martiniquais. Une
petite paysannerie guadel oupéenne apparait a la périphérie des grands domaines.

Devant la baisse du pouvoir d'achat des petits planteurs et des ouvriers des
habitations, le syndicat des petits planteurs du Moule achéte I’ usine Zevallos, en
1907, pour en faire une coopérative ouvriére, initiative combattue par les sucriers
qui firent chuter les prix du rhum et I’ usine disparut.

Le premier conflit mondial relance I’ économie sucriere et surtout celle du
rhum mais ce n'est qu'une embellie. A partir de 1934, les exportations sont
contingentées.

De violents mouvements sociaux sont enregistrés en 1920 et 1934,

opposant usiniers, d une part, et planteurs et ouvriers, d’ autre part, un violent
cyclone, en 1928, exacerbe la situation.
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Aprés la seconde guerre mondiale, le nombre de sucreries continue a
diminuer ; en 1995, il ne reste plus qu’ une usine sucriére en Grande-Terre et une
a Marie-Gaante. Le déclin de la filiére sucre et rhum montre la nécessité de
mettre en place d’ autres productions.

4. Ladiversification del’agriculture

La reconversion-diversification de I’ agriculture, a la veille de la seconde
guerre mondiale, n'a eu que peu d' effet sur I’ économie guadel oupéenne.

Durant cette période, la culture de la banane jouera toutefois un réle
majeur, pour assurer la subsistance de la population. L’institution de quotas de
production au début des années 60 permit de conforter |es surfaces.

L' élevage semble étre un secteur porteur et les effectifs de porcins et de
caprins enregistrent une forte croissance, le développement de I’ € evage bovin se
fera selon des processus traditionnel s (élevage au piquet).

5. Lesactions sur les structures

Quelques grands groupes sucriers possédaient la quasi totalité des terres
arables qu'ils exploitaient soit en faire-valoir direct, soit en colonage.

Une société d’ aménagement foncier et établissement rural (SAFER) a été
créée, en 1965, mais n'a eu une action importante qu’en 1981, date a laquelle
I’Etat a demandé ala SAFER d' acheter une grande partie des terres des grandes
propriétés sucrieres ; 11 000 haont ainsi été acquis.

Cette opération a été conduite par un comité directeur de la réforme
fonciére, présidé par le Préfet. A c6té des grands propriétaires fonciers et des
ouvriers agricoles est apparue une agriculture familiale.

Les agriculteurs ont eu accés alaterre dans le cadre de GFA (groupements
fonciers agricoles) dont ils sont associés fermiers. Cette action de la SAFER a
été accompagnée de mesures sociales : conseil aux agriculteurs installés, création
de «lots-habitats », indemnités de retrait volontaire et indemnités de retrait
ouvrier.

Ce systeme de mise a disposition des terres aux agriculteurs a permis de
préserver |’ espace agricole.
Aujourd’hui, la SAFER assure la gestion fonciere pour le compte du

Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres, ainsi que du
département qui est propriétaire de 6 a8 000 ha de terres agricoles.
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B - QUATRE POLES DE PRODUCTION PRINCIPAUX : LA CANNE, LA BANANE, LE
MELON D’ EXPORT, L’ELEVAGE ET LA DIVERSIFICATION

Tableau 11 : Répartition des cultures en Guadel oupe

Exploitations Superficie (ha)

1989 2000 1989 2000
Céréales 58 41 27 11
Canne asucre 7.590 4.951 16.723 14.058
Autres plantesindustrielles 10 8 4 3
Plantes aromatiques (condimentaires,
médicinales et stimulantes) 252 298 225 197
;‘g'%tﬁ Lr‘eg”mie”%et plantes 783 | 5235 | 16952 | 14.258
Tubercules, racines et bulbes 5.463 3.649 2127 1.452
Légumesfrais 2.544 1.883 1.526 1.378
L égumes secs 530 588 162 108
Cultureslégumiéres 6.960 4.608 3.815 2.938
Banane 2.881 1.226 7.328 5.009
Ananas 458 393 261 237
Autres fruits (fraise, grenadille) 48 29 26 7
Cultur esfr uitiér es semi-per manentes 3.280 1576 7.615 5.254
Cultures fourragéres 6 12 19 25
Jachéres 690 661 871 1.142
Autres terres arables (y c. abattis) 192 66 131 181
Cultures fruitieres permanentes 703 845 577 622
Prairies permanentes 7.852 6.674 13.566 13.348
Parcours, landes peu productifs 1.689 2.139 2.627 3.604
Superficie toujoursen herbe 9.105 8.488 16.193 16.952
Culturesflorales 113 244 126 179
V égétaux divers (pépiniéres) 146 29 103 22
Jardins et vergers familiaux 2.097 1.144 219 78
Superficie agricole utilisée (SAU) 15.954 11.903 46.648 41.662
Sols des bétiments et cours 16.154 2.724 745 209
Landes non productives et friches 1.418 1.154 2.735 2.671
Bois et foréts 815 631 2491 1.762
Aquaculture 11 10 25 15
Autres territoires non agricoles 518 665 530 622
Superficie totale des exploitations 16.154 12.099 53.173 46.942

Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste.
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1. Un équilibre économique d’ apparence

1.1. La canne: un poids économique, social et culturel significatif

La sole canniére représente en Guadeloupe prés de 30 % de la superficie
agricole. Plus de 40 % des exploitations produisent de la canne.

La production de canne a sucre atteint prés de 600.000 tonnes par an. Elle
représente environ 16 % de la production agricole en valeur.

La production canniére revét une importance primordiale sur trois zones de
I"archipel :

Nord et Nord-Est Grande-Terre ;

Nord Basse-Terre ;

pour ce qui concerne la Guadel oupe « continentale », d’ une part ;
- llede Marie-Galante

pour ce qui concerne les dépendances, d’ autre part.

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Canne a sucre - Supefficie (ha)

Guadeloupe par commune

w Légende de la carte

1429

952

1.2. Deux filiéres de valorisation

Si la production réunionnaise de canne est exclusivement tournée vers la
production sucriére, s la production martiniquaise est pour sa part
essentiellement tournée vers la production de rhum, la filiere guadel oupéenne
trouve son débouché sur les deux types defiliére.

Parallélement, la situation de chacune des deux filieres est
significativement moins bien installée et stabilisée que leurs équivalentes
réunionnai ses et martiniquai ses.
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a) Filiere sucre : le transfert vers une économie mondialisée

Comme pour la Réunion les restructurations successives, financiéres et
industrielles, ont fait entrer la filiére sucre guadeloupéenne dans une économie
trés largement mondialisée.

Ainsi les outils industriels guadel oupéens, sucrerie de Gardel (Le Moule) et
sucrerie de Marie-Galante appartiennent a des groupes sucriers nationaux
(groupe Saint-Louis pour la premiére, groupe Ernstein pour la seconde).

b) Une faible emprise des capitaux locaux

Plus encore qu’ala Réunion les capitaux locaux sont totalement absents de
ces outils industriels. Lors des derniéres restructurations, les collectivités locales
se sont au contraire délestées de leur participation au profit des groupes
industriels nationaux ou des organismes financiers de I’ Etat (Agence francaise de
dével oppement).

¢) Untissu industriel encore loin del’ équilibre orienté vers |’ export
» Unerestructuration industriell e sucriére arrivée a son terme

Au cours des derniéres années les restructurations financiéres et techniques
ont considérablement réduit le nombre des outils industriels. La derniére en date
avec le disparition de I'usine de Grosse Montagne a mené a son terme les
possibilités de concentration des outils, moyens et capitaux.

Les collectivités restent par contre trés impliquées dans les aides versées
aux producteurs et dans les garanties octroyées aux financiers des opérateurs
industriels.

« Uneindustrie rhumiére encore peu structurée

Les quelque 55 000 tonnes de canne destinées aux distilleries sur une
production globale de 700 000 tonnes sont traitées dans 9 distilleries réparties
entre la Guadeloupe continentale (6 digtilleries) et I'lle de Marie-Gaante
(3 ditilleries).

Compte tenu de I'importance du rhum issu de la mélasse (25 000 HLAP -
hectolitres d'alcool pur pour 5 300 HLAP de rhum agricole), la profession
guadel oupéenne moins structurée et plus « artisanale » qu’en Martinique ne s est
pas orientée vers un choix de valorisation marketing en tant qu’ AOC.

2. Labanane

La filiére banane s'est développée en Guadeloupe a partir des années 30,
apreés notamment la disparition des plantations de café a la suite d'un cyclone.
Elle est essentiellement présente sur la zone Sud Basse-Terre (Cote au vent) sur
les communes de Capesterre Belle Eau (+ de 50 % des surfaces) mais auss
Goyave - Gourbeyre - Trois Riviéres.

Comme en Martinique la filiere bénéficie des dispositifs européens de
I’OCM mise en place a partir de 1993.
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AGRESTE - Recensement agricole 2000

Cultures principales
Banane - Superficie (ha)
Guadeloupe par commune

‘\\\/,3 Légende de la carte

2044

1363

682

La production bananiere est caractérisée par une tres forte vocation a
I’export, une grande dépendance vis-a-vis des aides publiques et un fort impact
social.

La production bananiére occupe a cet égard 10 % des superficies agricoles
de I'archipel ; elle congtitue la spéculation principale de 10 % des exploitations
et représente 25 % de la production agricole du département.

2.1. Une économie en crise

De toutes les productions bananiéres des régions ultrapéripériques
européennes, la production guadeloupéenne est celle qui de loin tire le moins
bien son épingle du jeu et est la plus défavorisée par certains des principes qui
régissent le mode de calcul des compensations tarifaires versées par |I’Union
européenne.

Le moindre niveau de valorisation commercidle de la banane
guadeloupéenne et la gestion uniforme des compléments de prix sont
responsables de |a situation de grande difficulté de lafiliére.

a) Une diminution considérable de |a sole bananiére

Si en 10 ans, la réduction du nombre des exploitations martiniquaises
s était accompagné d’ une augmentation de la surface consacrée alabanane, il est
en est tres différemment a la Guadeloupe ou la réduction de prées de 60 % des
exploitations pratiquant cette culture s'est accompagnée d' une diminution de
prés de 30 % des surfaces.

b) Une grande sensibilité aux difficultés commerciales

Les problemes commerciaux rencontrés tout au long de I’année 2002 et
tout particulierement au cours du second semestre ont mis a mal la trésorerie des
exploitations et des deux organisations de producteurs guadel oupéennes.
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Les productions bananiéres martiniquaise et guadeloupéenne pourraient
trouver des voies de différenciation par rapport au reste de la production
mondiale en valorisant d'une part les pratiques de mise en jachere, plus
respectueuses de I’ environnement mais auss en déclinant, pour la Guadel oupe,
une image spécifique de banane de montagne.

3. Lesculturesd’export de contre-saison : le melon

Il Sagit d'une réussite technique et commerciale. Depuis une dizaine
dannées il S'est développé, en partenariat avec des négociants en fruits et
Iégumes métropolitains une filiére de production de fruits et Iégumes de contre-
saison a destination de la métropole et de |’ Union européenne.

Ces productions et notamment la premiere d’entre elles, le melon ont
bénéficié des savoir-faire conjugués des maraichers guadel oupéens notamment
concentrés dans les zones seches de la Grande-Terre (commune de Saint-
Francois et du Moule), des négociants métropolitains en termes d appui
technique, d’organisation logistique et de commercialisation, ains que du
soutien scientifique des instituts de recherche.

Cette production meloniére trouve également des débouchés domestiques
(30 % de la production) a destination de la population locale, mais aussi de
I'industrie touristique.

La production meloniére si elle ne représente que 2 % de la valeur agricole

congtitue néanmoins un exemple significatif de réussite technique et
économique.

4. L’ élevage: unetradition forte, une faible organisation

Des trois départements frangcais d’Amérique, la Guadeloupe est le
département pour lequel les productions d'éevage représentent la part la plus
significative de la production agricole (pres de 25 %).
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Tableau 12 : Répartition du cheptel en Guadel oupe

Exploitations Effectif
1989 2000 1989 2000
Vaches laitieres 59 4 84 54
Vaches nourrices 8.771 7.006 28.297 25.438
Total vaches 8.807 7.007 29.143 25.492
Autres bovinsde 2 ans et plus 4.555 5.436 11.327 16.466
Bovinsde 1 amoinsde 2 ans 4.617 4512 10.797 11.754
Bovinsdemoinsd’'l an 5.797 4.489 13.982 11.291
Total bovins 10.101 8.484 65.249 65.003
Truies meres 2.485 1.933 5.684 4.205
Jeunes truies de plus de 50 kg " 1.237 i 3.271
Total porcins 6.625 4.656 28.658 26.415
Brebis meres 278 183 1.420 1.913
Total ovins 404 201 3.384 3.687
Chévres méres 2.448 2470 10.785 14.714
Total caprins 3.240 2.957 28.182 33.880
Juments pouliniéeres . 34 . 100
Total équidés 52 59 185 330
Poules pondeuses, poulettes 1.076 157 110.987 | 224.641
Poulets de chair 1444 299 173.725 | 203.015
Autres poules et cogs 2.240 1.731 34.701 37.055
Autresvolailles 996 632 21.931 18.964
L apines méres 421 191 5.186 3.054
Ruches en production 40 31 2214 1.847

Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste

4.1. Un pble principal : production bovine
Le cheptel bovin guadel oupéen est évalué a plus de 100 000 tétes.
« Destechniques de gestion et de production traditionnelles

L'une des caractéristiques principales de cet élevage est son extréme
dispersion - plus de 25 % de ce cheptel est élevé en dehors des structures d'une
exploitation, dans |e cadre d’ un élevage au piquet.
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AGRESTE - Recensement agricole 2000

Cheptel (effectifs présents le jour du passage de I'enquéteur)
Bovins (total) - Effectif
Guadeloupe par commune

‘\\\/,y Légende de la carte

5755

3836

1918

4.2. Un secteur encore tres largement informel (abattage clandestin —
ventes foraines)
Comme I'élevage martiniquais, I'élevage bovin guadeloupéen souffre
d'une trop faible structuration et est largement handicapé par les pratiques
d’ abattage forain.

Pourtant |es investissements réalisés pour les deux abattoirs de Guadel oupe
« continentale », abattoir du Moule et abattoir de Baillif sont importants et sont
ains mal valorisés.

4.3. Une dynamique forte
a) Sélection génétique

Il est a signaler les efforts effectués par la profession et la recherche
agronomique, Institut national de la recherche agronomique (INRA) et Centre
international de développement en recherche agronomique pour le
développement (CIRAD), afin de favoriser la production et dynamiser la
sélection génétique sur les animalix créoles guadeloupéens. Ainsi la race créole
guadel oupéenne dispose désormais de son livre d origine et est sélectionnée sur

des critéres de rusticité, d’adaptation aux conditions du milieu, mais également
sur le potentiel de croissance.

b) Identification du cheptel

Un effort important a également été mené par la chambre d'agriculture et
I'établissement  départemental d'élevage afin  d'améliorer le niveau
d’identification du cheptel bovin guadeloupéen, ceci pour |I’amener a un niveau
de généralisation désormais acceptable, mais encore perfectible. Cette campagne
d'identification a notamment été favorisée par la collaboration avec les équipes
chargées de la mise en cauvre du programme sanitaire initié dans le cadre du
Poseidom.
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¢) Une organisation des producteurs en cours

Ces initiatives permettent d'améliorer I'organisation technique et
commerciale des producteurs pour lesquelles I’ une des grandes difficultés reste
le peu de professonnalisation de la trés grande majorité des éleveurs
guadel oupéens.

d) Un élevage hors sol en cours de reconstruction

Au cours des derniéeres années les filiéres de production d’ élevage hors sol
et notamment les filiéres porcines et de volaille de chair ont connu, aprés un
essor important, de trés graves difficultés qui handicapent sur le moyen long
terme le potentiel de redressement des élevages et de lafiliére.

Actuellement, ces filiéres tentent de se reconstruire autant que faire se peut
sur la base de contrats d’intégration avec les fournisseurs d’aliments du bétail,
qui ont de leur coté investi dans les structures d’ abattage.

5. Ladiversification : des situations différenciées

L’ agriculture guadeloupéenne n’a pas fait exception dans le concert des
agricultures domiennes et a également fait I’ objet de programmes de soutien ala
diversification de productions.

Si nous avons signalé ci-avant que ceux-ci ont pu se solder par des échecs
significatifs pour les élevages hors sol. La situation des productions de
diversification végétale est plus nuancée.

Si le développement des productions fruitieres s'est révélé en définitive
assez aéatoire, certaines productions ont trouvéen Guadeloupe le terreau
humain et les niches commerciales susceptibles de leur assurer si ce n'est un
développement important, du moins une viabilité et des perspectives
économiques intéressantes.

Ces productions sont notamment :

- I"ananas d'export en frais par avion, variété bouteille qui distingue
trés nettement la production guadeloupéenne des productions de
masse africaines ;

- les productions de café et cacao qui trouvent un débouché local bien
valorisé par I'industrie touristique.

C - MAITRISE DES TECHNIQUES ET ORGANISATION

1. Ledispositif de formation

1.1. Formation initiale

En ce qui concerne la formation initiale, un lycée public accueille 414
éléeves dont 60 BTSA.

Cing maisons familiales rurales accueillent 562 éléves.

Un CFA public compléete ces structures. |l assure la formation de 76
apprentis.
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1.2. Formation continue des salariés

Le FAFSEA a développé un certain nombre d'actions: 117 en 2000, 307
en 2001, 49 en 2002 ayant concerné respectivement 601, 1254 et 167
participants.

En 2002, le catalogue de formation proposait, pour des périodes de 2 a 15
jours, des formations communes a tous les secteurs d’ activité ou des formations
spécifiques ala canne a sucre (fertilisation de la canne, irrigation ...), alabanane
(conditionnement de la banane, circuits de commercialisation et qualité de la
banane ...), aux espaces verts.

Le régiment du service militaire adapté (RSMA) dispense également des
formations:

- maraichage: 20 stagiaires (10 modules AFPA), 16 en formation
complémentaire ;

- arboriculture-sylviculture : 2 stagiaires;;

- insertion: 22 stagiaires et 2 techniciens, 5 emplois directs, 16 en
formation complémentaire (87,5 %)

2. Ledisposditif de recherche

L'INRA est implanté en Guadeloupe, depuis 1946, pour accompagner le
développement de I'agriculture des régions tropicales. Aujourd hui, il est
considéré comme le plus important centre de recherche de la zone Caraibe. Une
soixantaine de chercheurs, des personnels techniques et administratifs y
travaillent, soit un effectif total d’environ 250 personnes.

Larecherche développée par I'INRA a pour objectif de mettre en valeur et
d' adapter les ressources génétiques animales et les ressources génétiques
végétales aux conditions climatiques et aux conditions de sol de la zone
tropicale. Dans le domaine végétal, I’ étude de la résistance aux maladies et aux
parasites est un point particuliérement important.

Il s'agit aussi de favoriser une meilleure valorisation des produits agricoles
locaux transformés, comme par exemple la production de boissons a base de
fruits tropicaux. Les recherches ne sont pas uniquement techniques mais portent
aussi sur lamise en marché, au niveau local ou dans la région Caraibe, en tenant
compte du tourisme comme facteur de valorisation de ces produits.

La programmation de la recherche associe les partenaires professionnels
qui, en Guadeloupe, sont relativement moins organisés, ce qui rend plus difficile
cette concertation.

En Guadeloupe, I'INRA apporte son concours a |’ enseignement supérieur
auquel les chercheurs sont associés. Il contribue a la mise a niveau des
personnels techniques ou des professionnels sur certaines techniques mises au
point par la recherche. En Guadeloupe, quelque 200 personnes sont accueillies
chague année dans ces cycles de formation et de mise a niveau.
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Avec le CIRAD, I'INRA essaye de développer une plate-forme
d’information scientifique et technique associant des partenaires de la région
Caraibe, ce qui permettrait une meilleure information de I’ ensemble des acteurs
de I’ agriculture sur les travaux conduits dans les DOM.

Le CIRAD intervient également en Guadeloupe. |l conduit des travaux sur
la banane et la canne a sucre. La station de Neufchateau a un programme sur
I’ensemble de la filiere banane, alant des ressources génétiques jusqu'a la
qualité du produit et I’ observation des marchés.

A partir du programme de recherche sur la canne, a été intégrée la question
delagestion de I’ eau et celle des cycles de I’ eau pour la plante.

Le CIRAD souhaite mettre en place un pdle sur la biodiversité avec
I’ université des Antilles-Guyane.

D - UNE DYNAMIQUE SOCIALE FORTE : LE POIDS DE LA PLURIACTIVITE

Les données du recensement montrent a |'évidence I'importance de la
pluriactivité dans I’ agricul ture guadel oupéenne.

Tableau 13 : population active sur I’ exploitation

Personnes ayant une activité sur I’ exploitation
Nombre d'UTA (2)
mi-temps a Temps complet Ensemble (1)
moins d'un
temps complet
1989 | 2000 | 1989 | 2000 1989 2000 1989 2000
Chefs d’ exploitation et 4615 | 3818 | 5221 | 1884 | 16362 | 12159 10314 6251
coexploitants
Conjoints non coexploitants 1265 530 582 139 4739 3389 2254 1086
Autres membres de la 1211 338 500 86 6 066 23880 2497 790
famille
Population familialetotale | 7092 | 4686 | 6303 | 2109 | 27167 | 18428 | 15065 8127
Salariés permanents 1066 |1499| 2255 | 2194 | 3718 5127 3154 3669
Salariés saisonniers 10159 | 11968 1362 543
ETA et CUMA 143
Total population active 8158 | 6185 | 8558 | 4303 | 41084 | 35523 19 581 12 482

(2) - Y compris personnes travaillant moins d’ un demi-temps
(2) - UTA : unitédetravail annuel, quantité de travail annuel d’une personne atempsplein

Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste

Les agriculteurs a temps complet ne représentent que le quart de laforce de
travail déployée par la population active non saariée et le 1/6éme de la quantité
de travail totale de I'agriculture guadeloupéenne; les salariés en représentent
guant a eux plus de 30 %.

Le nombre global de salariés augmente de plus de 30 % entre 1989 et 2000.

Le nombre d’exploitations employant un ou des salariés est en trés forte
augmentation (multiplication par 2,25) ; ceci peut s expliquer, d’'une part, par les
réductions de charges accordées aux employeurs dans les cadres |égidatifs
successifs qui ont facilité le recours au salariat agricole et, d’ autre part, par une
gestion plus entrepreneuriale des unités de production.
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E - DESCONTRAINTES LOURDES

1. Lefoncier : 5000 ha de SAU perdusen dix ans

La Guadeloupe est comme la Réunion et la Martinique confrontée a une
grave déperdition de son foncier agricole. En dix ans, 5 000 ha de SAU, soit plus
de 10 % dela SAU ont été perdus.

Confrontée a une croissance démographique forte, la Guadeloupe est
soumise a une forte pression fonciére pour la construction de | habitat urbain,
semi urbain et rural ainsi que pour la construction d’infrastructures. La zone de
Pointe-a-Pitre - Abymes - Baie Mahault, la plus peuplée de Guadeloupe est
particuliérement sujette a cette pression fonciére.

1.1. Des structures de petite taille

La taille moyenne des exploitations guadel oupéennes reste extrémement
réduite puisqu’ elle n’atteint que 3,44 ha en 2000.

Cependant, I'évolution de la taille des structures est tres significative
depuis 10 ans. On assiste en effet au renforcement des effectifs des exploitations
cultivant entre 5 et 20 ha de terrain. Si elles ne constituent encore que 15 % du
nombre des exploitations, elles représentent désormais plus de 36 % des surfaces
cultivées.

La création de ce type dexploitations est relativement récente et
correspond aux objectifs de la réforme fonciéere initiée en 1981, a savoir installer
des agriculteurs professionnalisés sur des exploitations dont la taille assure une
viabilité économique minimale.

1.2. Des dynamiques de conservation et de structuration fortes

* SAFER et réformes foncieres

La premiere réforme fonciére initiée en Guadeloupe I’ a été a Marie-Galante
dans les années 60 dans |e cadre d'un texte |égislatif congu de fagon spécifique.
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Tableau 14 : Taille en superficie agricole utilisée (SAU)

Exploitations Exploitations % SAU (ha) SAU % SAU moyenne | Evolution 2000/1989
1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 Nb | surface

Moinsde 1 ha (1) 4925 | 2909 | 3049% | 2404% | 2316 | 1406 | 496% | 337% | 047 048 | -41% | -39%
1amoinsde 2 ha 4441 | 3186 | 2749% | 2633% | 5926 | 4268 | 1270% | 1024% | 1,33 134 | -28% | -28%
2 amoinsde5 ha 5204 | 4023 | 32,21% | 3325% | 15393 | 12152 | 33,00% | 2917% | 296 302 | -23% | -21%
5amoinsde 10 ha 1163 | 1466 | 7,20% | 1212% | 7539 | 10200 | 16,16% | 24,48% | 648 696 | 26% 35%
10 amoins de 20 ha 272 374 | 168% | 309% | 3480 | 4835 | 748% | 1161% | 1283 | 1293 | 38% 39%
20 haamoins de 50 ha 97 0,80% 2.857 6,86% 29,45
50 ha & moins de 100 ha 149 20 092% | 0179 | 11985 | o028 | 2569% | 48705 | 8044 | 10140 | 12% | -27%
100 ha et plus 14 0,12% 3.916 9,40% 279,71

Total 16154 | 12009 | 100% | 100% | 46648 | 41662 | 100% | 100% | 2,89 344 | -25% | -11%

Source : Agreste

(1) Y compris les exploitations sans SAU
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En 1986, a été initiée une réforme fonciére dont les principaux objectifs ont
été:
- I"acquisition et la redistribution des parcelles en faire-valoir direct ou
colonat des sucreries et rhumeries;;

- I'aide au départ d’agriculteurs agés travaillant sur des surfaces par
trop réduites ;

- l'installation de jeunes agriculteurs sur des exploitations viables,
administrativement et techniquement encadrées.

Ainsi, 38 GFA ont été créés attribuant environ 700 lots de 10 ha de
superficie moyenne.

Sur ces 700 attributions fonciéres, prés de 450 jeunes se sont vu attribuer
une dotation jeunes agriculteurs, les autres ayant pour leur part pu bénéficier
d’une aide spécifique.

Pour réussir, notamment, pour ce qui est du volet « remembrement » des
exploitations de trés petite talle, le volet aide au départ a la retraite a été
particuliérement important incluant notamment :

- uneindemnité forfaitaire de départ volontaire (20 000 F) ;
- une indemnité complémentaire de 3 600 F/ha cédé ;

- I'attribution d’ un logement social, d’un lot jardin ou d'un lot de terre
constructible.

Afin d'éviter le mitage progressif, la construction de maisons d’ habitation
a été interdite sur les exploitations gérées dans le cadre des GFA. Parallélement
des hameaux agricoles ont été créés afin d’ assurer le logement des exploitants.

Avec I'augmentation de la délinquance et des vols sur les exploitations,
nombre d'agriculteurs souhaiteraient pouvoir loger a proximité immédiate de
leurs parcelles.

e Uneimplication politique forte du département et de larégion

Le département s'est impliqué depuis de nombreuses années dans une
politique systématique d’ acquisition de foncier et notamment de foncier agricole,
au rythme notamment de la disparition progressive des usines sucrieres.

Le département est actuellement propriétaire de prés de 30 000 ha dont
6 000 a 8 000 ha de terres agricoles, hélas assez mal valorisées.

La poursuite du travail de professionnalisation, d'accroissement des
surfaces moyennes en vue de viser a la viabilité économique des exploitations
pourrait passer, selon la SAFER de Guadeloupe, par un travail de remembrement
et de remise en valeur desterres du département.

La région Guadeloupe tente pour sa part également de développer une
politique d acquisition de parcelles agricoles (dont 1 200 ha en copropriété avec
le département). La collectivité pourrait notamment étre intéressée par
I'acquisition du foncier en faire-valoir direct de Gardel.
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2. Laconcurrencefonciére

2.1. Entre agriculture et habitat
L' évolution démographique guadeloupéenne, moins défavorable qu'a la
Réunion, laisse cependant prévoir une poursuite de I'augmentation de la
population.
La protection des terres, a éé correctement assurée par les politiques
fonciéres entamées par la SAFER et les collectivités territoriales.

Si les problémes de mitage des zones agricoles, résultant le plus souvent de
constructions sans permis, sont moins significatifs qu'en Martinique et qu'a la
Réunion, les besoins de foncier accessibles pour la construction de logements
sont importants.

La pression fonciére entraine, comme dans les deux autres DOM fliens, des
niveaux de prix de laterre extrémement élevés.

2.2. Entre agriculture et autres activités

Les besoins de foncier liés au développement économique, construction
d’infrastructures, besoins de I'industrie, de I'artisanat et du commerce sont en
Guadel oupe également trés importants.

Les zones périurbaines sont en conséguence trés prisées et tendent a perdre
leur vocation agricole. Ceci est notamment sensible & proximité de Pointe-a-
Pitre, sur les communes de Baie Mahault, Sainte-Rose, Gosier, Abymes,
communes propices hotamment a la production de canne a sucre.

3. Lescontraintes sociales et organisationnelles

3.1. Revenu du travail, revenu de la solidarité

En Guadeloupe, comme a la Réunion, il a été souligné les difficultés de
trouver des salariés agricoles et notamment des saisonniers pour la coupe des
cannes. Comme ailleurs, les principales causes évoquées en ont été la
concurrence faite au travail par les revenus sociaux.

3.2. Unetrop faible organisation de la production et de la mécanisation

L' agriculture guadeloupéenne, notamment dans le cadre de la réforme
fonciére de 1986 a bénéficié de la mise en place d’ organisations de producteurs
pertinentes et efficaces permettant d optimiser les colts d’investissement et de
fonctionnement des exploitations.

Cependant, cet effort d' organisation n'est pas genéralisé a I’ ensemble des
productions et reste par trop limité aux filiéres les plus lourdes, a savoir canne et
banane.

Les filieres d’élevage et de diversification végétale restent pour leur part,
peu organisées entrainant un défaut de développement au regard des potentialités
de la production et des marchés.

Ainsi, al’inverse de la Réunion et de la Martinique, aucune interprofession
n’aencore pu étre mise en place.
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L’ absence d’implication de capitaux guadeloupéens dans les secteurs de la
distribution et notamment de la grande distribution est sans aucun doute I’ une
des causes d’ un dialogue plus difficile entre les différentes branches d’ une méme
filiere.

4. Lapolitiquedel’eau

La Guadel oupe se caractérise par un important différentiel de précipitations
et de disponibilité en eau.

Grande-Terre est ains une zone essentiellement séche alors que Basse-
Terre, montagneuse est trés fortement arrosée et bénéficie d'un réseau
hydrologique assez important.

L es dépendances de la Guadel oupe, Marie-Galante, les Saintes, la Désirade
et lesTles du Nord sont également marquées par la sécheresse.

Le développement de I'agriculture et notamment les objectifs de
production sur la canne a sucre, mais aussi le développement de I’ élevage et des
productions maraichéeres sont trés largement dépendantes de la mise en oeuvre
effective des projets de retenue d’eau et d’amenée de celles-ci vers les zones de
culture.

a) Les problémesliés au parc national de la Guadeloupe

Le parc national a largement différé les projets de captage, d’amenée et
d'irrigation qui avaient été préal ablement actés.

La recherche de nouveaux sites de captage, les délais nécessaires aux
évaluations techniques et aux prises de décision effectives handicapent
gravement les perspectives agricoles.

b) Les effets attendus
L'amélioration de la disponibilité en eau devrait permettre :

- d'améliorer considérablement les rendements potentiels de canne a
sucre et les perspectives d' équilibre économique global de la filiére
qui souffre d’un déficit de production significatif ;

- d'amédliorer les conditions dexploitation pour les cultures
maraicheres développées dans les zones de Saint-Frangois et du
Moule, et permettre leur dével oppement dansle Nord Grande-Terre ;

- d’améliorer les conditions de productions dans les principales zones
d élevage de Grande-Terre.
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CHAPITRE IV

LA GUYANE

| - DONNEES GEOGRAPHIQUES, DEMOGRAPHIQUES,
ECONOMIQUESET SOCIALES® 2

A - DONNEES GEOGRAPHIQUES

A ladifférence des trois autres DOM, qui sont desles, la Guyane est située
en Amérique du Sud, sur le continent, en bordure de I’ Atlantique. Sa superficie
83 534 km? correspond & celle du Portugal et & 33 fois celle de la Réunion, 75
foislaMartinique.

A I'Est, le fleuve Oyapock constitue la frontiére avec le Brésil, al’Ouest e
fleuve Maroni celle avec le Surinam, ancienne Guyane hollandaise.

La Guyane présente une certaine homogénéité territoriale, le relief y est
peu €levé, avec une zone de collines littorales, quelques points atteignant 550 a
600 m d' altitude dans le Sud, le plus haut culminant 2830 m.

Un réseau de failles et de cassures oriente le réseau hydrologique. Outre le
Maroni et I’ Oyapock, fleuves frontaliers, plusieurs fleuves cotiers se jettent dans
I’océan Atlantique avec d'Ouest en Est: la Mana (430 km), le Sinnamary
(260 km), I’ Approuague (270 km).

Le climat y est équatorial, chaud et humide, soumis aux alizés. De ma a
juin régne la grande saison des pluies, de juillet a novembre la grande saison
seche, de novembre a février, la petite saison des pluies, et du 15 février au
15 mars le petit été. La pluviométrie atteint en moyenne 2 métres par an, I’ Est est
plus arrosé, avec 3 metres a Saint-Georges.

Les températures présentent une grande continuité, 26°C en moyenne, avec
des maxima moyens de 32 a 33°C en octobre, 29°C en janvier et des minima de
20 a22°C. Les nuits peuvent étre fraiches, notamment sur le Maroni.

Sous I effet du climat se produit une altération des sols : laferralitisation.

Le territoire guyanais est couvert pour plus de 90 % par la forét
équatoriale, soit pres de 8 millions d’ha. En bordure littorale, sur les terrains
salés, on trouve la mangrove formée de palétuviers, puis la « savane mouillée »
avant la forét dense, trés riche en espéces végétales (10 fois plus nombreuses
qu’en Europe).

Cette forét abrite une faune également trés riche en especes animales :
cervidés, tapirs, pécaris, rongeurs, singes, fourmiliers, tatous, chauve-souris,
oiseaux, papillons...).

! LaGuyane en 2001 - IEDOM.
2 Tableau économique de la Guyane - INSEE, édition 2002-2003.
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B - DONNEES DEMOGRAPHIQUES ET EMPLOI

1. Une population composite, jeune et en forte croissance

En 1974 |la population s’ élevait a 55 000 habitants ; en mars 1999 157 000
personnes ont été recensées. En 2001, la population était de 173 000 personnes.

Cette population comporte plusieurs composantes :

 les créoles qui formaient les 3/4 de la population jusqu’ aux années 70,
n'en représentent plus que 30 240 % ;

« les métropolitains et les Antillais: les premiers représentent environ
10% de la population, d'abord essentiellement fonctionnaires, leur
nombre sest accru avec le développement du secteur spatia ; les
Antillais, originaires généralement des Antilles francaises, représentent
un peu plus de 4 % de la population ;

 les autochtones Amérindiens répartis en 6 ethnies forment environ 5 %
de la population. Le nombre des Bushinengue, descendants d’ esclaves
révoltés du Surinam, est plus important encore bien que difficile a
préciser, car il varie en fonction des mouvements de population en
bordure du fleuve Maroni ;

 les Chinois représentent prés de 4 % de la population. Les Hmongs, 1 %
de la population, originaires du Laos, ont été installés en 1977 dans la
région de Cacao et de Javouhey.

Sgoute a ces différentes communautés francaises, une population
immigrée, pour une large part en situation irréguliére, qui représente entre 50 et
70 000 personnes. 134 nationalités sont recensées. Les Haltiens seraient environ
25 000, les Brésiliens 15 000, les Surinamais, 12 a 15 000, les immigrés du
Guyana (ancienne Guyane britannique) 5 000.

La densité moyenne est de 2 habitants au km?, une grande partie du
territoire est vide. La population est concentrée sur une étroite zone littorale et
sur les fleuves frontaliers I'Oyapock a I'est et le Maroni a I’ouest. Plus de la
moitié de la population vit sur I'ile de Cayenne (Cayenne, Rémire, Montjoly et
Matoury) qui a enregistré une croissance démographique de 34 % depuis 1990 et
rassemble 84 000 personnes. Saint-Laurent du Maroni (+ 41 %) et Kourou
(+ 38 %) comptent chacune 19 000 habitants.

43,3 % de la population a moins de 20 ans (25 % en métropole). L' INSEE
note un déficit de population pour les tranches d’ &ge de 20 a 30 ans, qui quittent
le département pour continuer leurs éudes ou pour rechercher du travail.

Le taux de natalité est élevé, 31 %o. Les communes du Maroni enregistrent
des taux nettement supérieurs. Le taux d’ accroissement naturel, de pres de 2,7 %
(0,8 % en Martinique, 1 % en Guadeloupe), est a |’ origine des trois quarts de la
croissance démographique enregistrée de 1990 a 1999. Les prévisions de
croissance démographique sont fortes et durables.

Selon I'INSEE, quels que soient les scénarios retenus, la population
guyanai se croitra fortement au cours des trente prochaines années.
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Les projections de population a1’ horizon 2030 varient entre 400 et 600 000
personnes, soit dans tous les cas plus du doublement de la population actuelle. A
cette date, la population guyanaise se caractérisera encore par sa jeunesse, les
moins de 15 ans représenteront un peu plus du tiers de la population.

2. Emploi : un chémage en recul

Lors du recensement de 1999, la Guyane comptait 63 000 actifs, en
progression de 29 % par rapport a 1999. Le nombre d actifs occupés était de
43 400, également en progression par rapport a 1990.

La part du salariat représente 85 % de I’emploi total. Le tertiaire emploie
83 % des sdariés, I'industrie 8 %, la construction 6 %, «I’agriculture,
sylviculture, péche », un peu moins de 3 %.

Le taux de chémage, au sens du BIT, hommes et femmes, était de 25,8 %
en mars 2000, en |égére baisse par rapport a 1999 (26,7 %) et a mars 1998. Pour
les hommes, le taux de chdmage était égal a 21,2 %, pour les femmes, il s élevait
a32,1%.

Le taux de chdmage qui avait commencé a baisser en mars 1999, aux
Antilles, ne baisse qu'a partir de 2000. Le taux de chdémage des femmes se
maintient & un taux trés élevé.

Au 1% janvier 2001, la Guyane comptait 11 700 demandeurs d’ emploi,
dont 6 200 femmes. Le chdmage de longue durée concernait un chémeur sur
trois contre un sur deux en Guadeloupe et en Martinique.

3. Niveau des salaires

En 1999, le salaire annuel moyen, net de prélévements ala source, s élevait
dans le secteur privé a 19 688 euros (21 232 pour les hommes, 17 512 pour les
femmes). 1l est supérieur au salaire annuel moyen national, sauf pour la catégorie
des ouvriers non qualifiés pour laquelle le salaire annuel moyen est inférieur ala
moyenne nationale. L’ impact du secteur spatial est particuliérement sensible sur
ces données.

4. RM1 : une croissance forte qui se stabilise

En juin 2002, la Guyane comptait 10 599 hénéficiaires du RMI. La
population couverte par cette prestation représentait 15,8 % de la population
totale, pourcentage en augmentation par rapport a celui de juin 2001.

En 2001, les personnes seules ou sans personne a charge représentaient
85 % des bénéficiaires.

C - DONNEES ECONOMIQUES

1. Les échanges commer ciaux

L’ activité spatiale concerne 85% de la valeur des exportations et les deux
tiers des importations sont liées a celle-ci. Le taux de couverture est plus élevé
gue dans les autres DOM, mais en rapport quasi exclusif avec I'importance du
secteur spatial.
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Les chiffres des échanges extérieurs ci-aprés excluent les activités spatiales
afin de permettre une meilleure comparaison avec les trois autres DOM.

En 2001 les importations se sont élevées a 642 millions d'euros et les
exportations a 132 millions d' euros, soit un taux de couverture de 20,5 %.

Les produits alimentaires ont représenté le cinquiéme des importations en
valeur. L’or assure 63 % des exportations en 2001 (49 % en 2000), les crevettes
12 %.

Les échanges sont trés largement orientés sur la métropole qui afourni plus
de la moitié des importations (52,2 %) la Martinique et la Guadeloupe 2,6 %, les
autres pays de I’Union européenne 11,3 %, Trinidad qui approvisionne la
Guyane en hydrocarbures 10,2 %. Les exportations vont pour 57,4 % vers la
métropole, pour 8,3 % vers la Guadel oupe et la Martinique et pour 9,5 % versles
autres pays de I’ Union européenne.

2. Lessecteursd’ activité

2.1. Agriculture, péche et forét

a) Agriculture

En 1997, la production agricole représentait 5,9 % de la valeur ajoutée
brute totale du département.

En Guyane, la SAU est de 23 000 ha, soit 0,3 % du territoire. Coexistent
une agriculture traditionnelle sur abattis, essentiellement sur les bords du
Maroni, itinérante ou non et une agriculture moderne.

Lesterres arables couvrent 13 000 ha dont 4 500 ha de riziéres.

Entre les deux derniers recensements agricoles, le nombre d’ exploitations a
augmenté de 18 %. Leur taille moyenne de 4,4 ha, recouvre de trés importantes
disparités.

La pluriactivité des chefs d'exploitation est répandue, le quart seulement
d’entre eux travaillant a temps plein. Il y a autant de femmes que d’hommes
chefs d’'exploitation, ceci s explique par I’importance de la culture sur abattis le
long du Maroni et de I’ Oyapock. La population active agricole représente 5 200
emplois a temps complet, mais un peu plus de 20 000 personnes vivent dans des
familles agricoles (12 % de |a population total€).

Les productions végétales constituent 86 % de la valeur totae de la
production agricole, leslégumes 49 % (dont 13 % de tubercules), les fruits 26 %.

En 2000 I’ éevage ne représentait que 14 % de la production agricole totale
malgré un développement des élevages modernes. La production ne couvre que
22 % de la consommation totale de viande bovine et 51 % de celle de porc.

Un abattoir répondant aux normes européennes d hygiéne vient d'étre
construit par le conseil régional sur fonds régionaux, européens et d' Etat.
b) Péche
La Guyane a une fagade maritime de 350 km ; elle dispose, depuis 1977,
d’ une zone économique d’ exclusivité de 130 000 kn?.

La péche congtitue la 3° activité exportatrice aprés le spatial et I’ or.
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La péche a la crevette emploie 560 marins, dont les 3/4 sont originaires du
Brésl ou du Guyana, et 200 salariés dans les entreprises locales de
transformation. Les principaux marchés de la crevette guyanaise sont la
métropole et I’ Espagne. La Guyane est e seul territoire a donner al’ Europe une
ressource en crevette tropicale. Le Larivot est le port spécialisé dans la crevette,
ses installations sont vétustes.

Une flottille de bateaux vénézuéliens est autorisée a pécher des vivaneaux
(poissons de fonds rocheux). D’autres poissons sont péchés par une flotte
artisanale ou par une flottille de pirogues, déclarées ou non.

La péche alimente le marché local. Le marché d'intérét régional du poisson
frais a été achevé en 2001. Il a représenté un investissement de 2,1 millions
d’euros financés par des fonds structurels européens, la Région et |’ Etat.

Elle fournit aussi le marché de la Guadeloupe et de la Martinique, principal
débouché de la péche guyanaise.

c) Forét

Laforét couvre la plus grande partie de la Guyane, ¢’ est une forét trésriche
en espéeces. La couche d humus sous forét est peu épaisse, auss est-ce une forét
fragile. La France s’ est engagée a |’ exploiter de fagcon durable conformément aux
principes arrétés par la conférence de Rio de 1992.

La connaissance de la ressource forestiere est encore incompléte.
L’inventaire permettant la connaissance des essences et leur part respective, ainsi
que les possibilités d’'exploitation a commencé en 1952. Il est effectué par le
bureau agricole et forestier de la Guyane (BAFOG), le centre technique forestier
tropical (CTFT) et I’ office national des foréts (ONF).

Une cinquantaine d'essences sont exploitables, trois représentent pour
I"instant a elles seules les 3/4 des volumes exploités (I'angélique: 39 %, le
gonfolo : 27 %, le grignon franc : 8 %). Le wapa est I’ essence la plus abondante,
mais est peu exploitée, car ses qualités technologiques rendent son exploitation
délicate. La densité élevée des bois empéche d' utiliser le flottage pour les sortir
delaforét.

L'ONF geére 7,5 millions d’ha de foréts du domaine privé de I'Etat et les
48 000 ha de bois du centre spatial. Les foréts publiques gérées en métropole par
I’ ONF représentent, atitre de comparaison, 4,5 millions d’ ha.

Avec la direction régionale de I’ environnement, I’ONF a mis en place un
réseau de protection de la forét comportant des réserves biologiques domaniales
(110 000 ha), des sites inscrits (730 ha) dont I’ état et I’ aspect sont protégés, des
réserves naturelles (184 000 ha) dont certaines caractéristiques sont protégeées.
Prés de 200 000 ha: la forét de Saill, le Grand Matoury, les marais de Kaw, le
Mont Mahury, les Monts de Cayenne, les sables blancs de Mana, ont été classés
dans un souci de protection de biotopes nécessaires a la survie d especes
protégées et de protection des milieux.

L' objectif est la protection de la forét équatoriale, et sa mise en valeur
durable, qu’un suivi scientifique et I'éducation du public doivent contribuer a
atteindre.
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En matiére d’exploitation forestiére, depuis 1999, le contrat amiable a
succédé au permis forestier afin d'assurer une gestion rationnelle et durable de la
forét. Les foréts aménagées pour lesquelles une desserte et un inventaire ont été
préalablement réalisés, sont divisées en parcelles, un ordre de passage en coupe
prévu. Jusqu'en 1992 I'exploitant scieur faisait ce qu'il entendait sur le permis
qui lui avait été alloué.

L’ONF a prévu un document d’aménagement pour 410 000 ha, ce chiffre
devrait étre porté a 580 000 ha. Des travaux de repeuplement des essences les
plus intéressantes sont également entrepris.

L'ONF a la charge de |I'aménagement forestier, de la réalisation et de
I’entretien des quelque 700 km de pistes dont I'usage n'est pas exclusif a
I’exploitation forestiére et qui contribuent au désenclavement de parties entiéres
de territoire. En 2001 ont été réalisés 45 km de pistes, un plan sur 5 ans
permettra de répondre aux besoins des professonnels de la premiere
transformation du bois.

* Production et commercialisation du bois

Il existe 14 scieries dont certaines sont vétustes. L'ensemble de I’outil de
production est peu compétitif et fonctionne en deca de sa capacité. En 2000 et
2001 plusieurs scieries n'ont peu ou pas produit. La production s'est stabilisée
entre 50 et 70 000 m® de grumes par an, prélevées sur 12 000 ha de forét.

Le bois subit sur le marché local la concurrence du métal, du PVC et des
essences importées. La Guyane importe pour 3,1 millions d’ euros de produits de
la filiere bois, surtout des produits finis et exporte pour 3,3 millions d'euros a
destination essentiellement du Brésil et des Antilles.

La seconde transformation du bois reste trés artisanale. Elle est pratiquée
par 60 entreprises dont 20 N’ ont pas de salariés et dont 4 seulement en comptent
plus de 10. Le probléme du séchage du bois est un probleme majeur pour €lles.

L’ étude des bois guyanais dont les caractéristiques semblent encore mal
connues, devrait étre développée. Elle est nécessaire pour une promotion de ces
bois et une meilleure utilisation tant sur le marché local qu’'al’ exportation.

2.2. Energie et eau
a) Energie
Les besoins en électricité du département ont augmenté avec
I’accroissement de la population, le taux moyen d'accroissement annuel étant
passe de 11 % dans les années 80 a 6 % dans les années 90. La Guyane dispose
de 3 centres de production d’ électricité : le barrage hydroélectrique de Petit-Saut,

dans la commune de Sinnamary, la micro-centrale de Saut Maripa et la centrale
thermique de Dégrad-des-Cannes.

Toute la population n’est pas raccordée au réseau EDF et ne dispose pas du
courant électrique, cela est vrai notamment des exploitations agricoles sur
abattis. L'énergie solaire peut apporter une solution, 1 % de la population
I"utilise et 10 % en bénéficie indirectement par les équipements d’adduction
d’eau ou I’ alimentation de relais de télécommunications qu’ elle permet.
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En 2001, la Guyane a consommé 191 000 tonnes d’hydrocarbures en
provenance de laraffinerie de Trinidad.

b) Eau
La Guyane ayant de fortes précipitations dispose de ressources en eau
importantes. L’approvisionnement des communes de l'intérieur n'est pas
toujours aisé, d’ ou la nécessité d' utiliser des forages ou de construire des bassins
de réention. La Société guyanaise des eaux (SGDE), avec Vivendi
environnement et Lyonnaise des Eaux comme principaux actionnaires, a obtenu
une gestion déléguée de 18 communes sur 24, représentant la presgue totaité de

la population. Cette société gére plus de 1 400 km de candisations, le nombre de
clients desservis a augmenté de plus de 60 % depuis 1990.

En 2001, des équipements ont été terminés améliorant la desserte en eau ou
la qualité de celle-ci (station de traitement par I'ozone a Kourou, travaux de
forages profonds a Papaichton, a la frontiere du Surinam, nouveau systéme de
captage a Salll).

La SGDE gére 6 réseaux d'assainissement des eaux usées qui desservent
44 % de ses abonnés. Un protocole d' étude de |’ assainissement concernant les
bourgs du Maroni a été élaboré.

Le nouveau schéma directeur d’aménagement des eaux de Guyane
(SDAEG), approuvé par le Conseil national de |’ eau, a défini les axes prioritaires
d’ici a 2010 (alimentation en eau potable, responsabilisation des acteurs du
secteur de I'eau, préservation de I'eau et définition des conditions d’ usage de
celle-ci).

2.3. Le bétiment et les travaux publics

Le BTP représentait, en 1997, 10,2 % de la vaeur goutée brute
départementale. Ce secteur dépend, pour 80 % de son chiffre d affaires, de la
commande publique. 11 occupe plus de 2600 emplois salariés.

e Lelogement

Selon le recensement de I'INSEE de 1999, le parc de logements serait de
54 000, en augmentation de 41 % par rapport a 1990 et est essentiellement
composeé de résidences principales. Le nombre d' occupants propriétaires de leur
logement est, avec 40 %, inférieur a celui de la métropole (50 %) ou des Antilles
(60 %). Le nombre de logements sociaux est insuffisant par rapport a la
demande.

A la fin 2001, les engagements de I'Etat en faveur du logement ne
représentaient qu’'un peu plus de la moitié des crédits de la ligne budgétaire
unique disponible.

e Lesroutes

La Guyane dispose de 464 km de routes nationales, 378 km de routes
départementales, 495 km de routes communales ; 8 communes sur 24 ne sont pas
desservies par laroute. S gjoutent a ces routes, des sentiers et des pistes le plus
souvent dépendants de I'ONF. Certaines localités ne sont accessibles que par
pirogue, avion ou hélicoptére.
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Parmi les travaux engagés figurent la liaison Regina - Saint-Georges de
I’Oyapock et le chantier du pont sur I’Approuague. La liaison par pont sur
I’ Oyapock entre le Brésil et la Guyane, dont le principe a été acté, est en cours de
discussion et d’ évaluation technique et financiere.

2.4. Les activités spatiales

Elles fournissent 28 % de la valeur ajoutée du département, la moitié de la
production, 85 % des exportations et sont a1’ origine des 2/3 desimportations.

En 1999 elles ont été a I'origine de 56 % du chiffre d'affaires des
prestataires locauix, permettant I’emploi de 3 800 personnes.

C'est en 1964 qu’a été implanté le centre spatial guyanais a Kourou qui a
permis le développement d'infrastructures lourdes comme la construction de la
base elle-méme mais également des logements et des équipements publics. Il a
donné une image moderne de la Guyane.

Plusieurs structures sont regroupées au sein de la communauté industrielle
et spatiade de la Guyane: I’ Agence spatiale européenne, le Centre d'études
spatiales (CNES), Arianespace, des sociétés industrielles...

Le centre spatial guyanais sert de base de lancement des lanceurs Ariane;;
il sétend sur 600 km?. Un nouvel ensemble de « préparation des charges
utiles», d'un colt de 75 millions d'euros, a é&€é mis en service en 2001.
L’ exploitation d' Ariane 5 dont la poussée totale est égale a plus du double
d Ariane 4, a commencé en décembre 1999. En 2001, 8 tirs ont éé effectués,
contre 12 en 2000 (11 satellites mis sur orbite contre 16 en 2000). En 2002,
12 tirs ont été effectués, dont 5 d’ Ariane 5, dont un échec.

Les perspectives pour 2003 et 2004 sont mauvaises du fait de
I’ effondrement du marché du transport spatial commercial.

Fin 2001, plus de 1 500 personnes travaillaient sur le site.

Le CNES participe au développement économique du département en
contribuant au financement d'investissements, dans le cadre de I'annexe au
contrat de plan Etat-région.

2.5. Industrie et artisanat

a) Industrie

Selon les comptes économiques (en 1997) de la Guyane, I'industrie
représentait prés de 11 % de lavaleur gjoutée brute totale.

Au 31 décembre 2001, la Guyane comptait 300 établissements industriels
employant au moins un salarié, 20 % d' entre eux en employaient au moins 10.
La part des industries agroalimentaires était de 19 %, celle du travail des métaux
de 15 %, celle du bois de 14 %. Les industries sont surtout présentes sur I'Tle de
Cayenne et dans la zone de Kourou.

Fin 2000, I'industrie employait 14 % des effectifs salariés déclarés aux
Assedic.

e Orpaillage

3,1 tonnes d’or auraient été officiellement extraites en 2001 par des filiales
de groupes miniers internationaux, par des entreprises et des PME locales. La
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production déclarée serait trés inférieure a la production réelle. Dans son rapport
sur « L'or en Guyane, éclats et artifices», Mme Christiane Taubira-Delannon
estimait, pour 1999, la production a 7,3 tonnes. Par ailleurs les tonnages exportés
se sont élevés a 9,2 tonnes en 2001.

Le Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM) a effectué un
inventaire minier qui a porté sur prés de la moitié du département. Trois sites de
prospection ont fait I’ objet de demandes de concession : Yaou, Dorlin et Camp
Caiman, le potentiel d’extraction est estimé a 95 tonnes d’ or.

e Lesindustries agroalimentaires

Ce secteur comptait alafin de 2001, 56 entreprises employant au moins un
salarié, essentiellement des entreprises de transformation des produits de la
péche et du riz.

Une distillerie produit du rhum agricole a partir de la canne produite par
une exploitation agricole a Saint-L aurent-du-Maroni.

b) Artisanat

3 400 personnes physiques ou morales étaient inscrites au registre des
métiers a la fin de 2001, le secteur du batiment représentant plus de la moitié de
ces entreprises artisanales, dont 80 % sont des entreprises individuelles.

2.6. Commerce et distribution

En 1997, le secteur commercial fournissait 12,2 % de la valeur ajoutée
brute totale, en recul par rapport a1995.

A lafin 2001, la Guyane disposait de 2 300 établissements commerciaux
situés essentiellement dans |'Tle de Cayenne et a Kourou.

Selon I’enquéte de I'INSEE pour 1999, le commerce de détail représentait
47 % des commerces et 29 % du chiffre d'affaires. Le nombre de grandes
surfaces de plus de 300 m? étaient de 78, a fin 2001 dont 23 commerces
alimentaires.

L’ équipement commercial de la Guyane représentait un retard important
par rapport ala métropole, inférieur de plus de la moitié par rapport a celui d'un
département moyen.

Les commerces alimentaires de détail, de proximité, «les Chinois », sont
nombreux (330 de plus de 100m?. La densité pour 1 000 habitants est trés
supérieure a celle des autres DOM.

2.7. Letourisme

Le tourisme reste encore peu développé. En 1997, hotellerie et restauration
représentaient 3,5 % de la valeur gjoutée brute. En 2000 ce secteur employait
1 000 personnes.

Le parc hotelier comporte 28 établissements et dispose de 1 300 chambres.
L’ offre est désormais diversifiée : gites, carbets, appartements.

Les sites touristiques les plus fréquentés sont les Tles du Salut, le camp de
la transportation, le centre spatial de Kourou. La diversité de la végétation et de
la faune, encore insuffisamment répertoriée et mal connue, devrait favoriser le
développement d’ un tourisme « scientifique ».
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Le nombre total de voyageurs, touristes ou non, entrés en Guyane en 2001,
s'est dlevé a212 000 dont 90 % par la voie aérienne.

Le contrat de plan Etat-Région retient le tourisme comme un secteur a
privilégier pour le développement de la Guyane.

2.8. Lestransports

a) Letransport fluvial

Le transport fluvial, notamment celui sur le Maroni, est le moyen le plus
utilisé pour I'acces aux communes de I'intérieur. Une centaine de pirogues
assurerait |les échanges tant de passagers que de marchandises.

Le trafic passager serait de 480 000 personnes par an a Saint-Laurent du
Maroni.

b) Le trafic portuaire
La Guyane dispose de plusieurs ports :

» le port de Dégrad-des-Cannes, sur le fleuve Mahury, a été mis en
service en 1974. || assure la quasi-totalité du trafic commercial ; I’ acces
sefait par un chenal de 15 km;

« leport deLarivot est un port de péche ;

 leport privé de Kourou-Pariacabo dépend du CNES;

» le vieux port de Cayenne n'a plus, depuis 1974, qu'une activité de
péche ;

e le port de Saint-Laurent dont |'activité est, pour I'instant, liée a
I’importation d’ hydrocarbures.

En 2001, le trafic portuaire s'est élevé a 603 000 tonnes de marchandises
débarquées et a 41 000 tonnes embarquées (riz, bais, crevettes, poisson).

Des travaux daménagement ont été entrepris a Larivot (élévateurs a
bateaux, ateliers de carénage, réhabilitation des quais). Malgré ces travaux, le
port reste vétuste.

Un schéma d'aménagement du vieux port de Cayenne a été
programmeé (infrastructure pour |’ appontement des navires, cale inclinée, aire de
carénage, installation de locaux techniques, instalations d'accostage
supplémentaire...), alasuite de la construction du marché d’ intérét régional.

Des travaux ont été entrepris pour la réalisation du port de plaisance de
Dégrad-des-Cannes. Sont déja opérationnels |les aménagements sur |e plan d’ eau.

Des études sont engagées et des investissements programmeés pour
développer I’ activité du port de Saint-Laurent du Maroni et notamment permettre
les exportations de riz a partir de cesinstallations.

¢) Letransport aérien
Le ftrafic passagers de I'aéroport international de Rochambeau en
augmentation constante de 1997 a 2000, diminue de 11 % en 2001 ; cette
diminution serait due au ralentissement de I'activité spatiale en 2001, des
difficultés d' Air Guyane et aux attentats du 11 septembre 2001.
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En 2001, le nombre total de passagers, hors transit, ayant utilisé (au départ
ou al’arrivée) |’ aéroport a été d’ environ de 400 000.

La part d’Air France est de 64 %. En 2001 AOM et Air Guadeloupe ont
cesse leur activité.

Letrafic intérieur aérien assuré par Air Guyane a chuté de pres de 50 %.

L’ aérogare de Rochambeau, qui a une capacité de 600 000 passagers par
an, a été mise en service en 1998. elle a représenté un investissement de prés de
23 millions d’euros. Divers travaux d équipement ont été réalisés en 2001 et
2002. Une nouvelle tour de contréle devrait étre mise en service d'ici a 2004.

2.9. Services

En 1997, la part des services dans la valeur gjoutée du département était
avec 73,6 % trés inférieure a celle de la Réunion, de Martinique ou de la
Guadeloupe, |égérement supérieure ala moyenne francaise (71,6 %).

En revanche la part des services administratifs était supérieure a la
moyenne frangaise (20,67 %), €lle est avec celle de la Réunion une des plus
élevées (34,1 %).

Il - L’ECONOMIE AGRICOLE GUYANAISE : HISTOIRE, ATOUTSET
CONTRAINTES

La Guyane présente une exception sur |I’ensemble du territoire national,
c'est en effet le seul département francais pour lequel entre les deux
recensements de 1989 et 2000, les indicateurs statistiques globaux indiquent
clairement une croissance forte du secteur, donc une agriculture en croissance au
coaur du développement économique guyanais.

Ainsi, le nombre d’exploitations augmente de 20 % et passe de 4 400 a
5 300 exploitations, la superficie agricole utile augmente pour sa part de 15 % en
passant de 20 000 haa 23 000 ha.

Ces chiffres sont en cohérence avec I’ ensemble des statistiques guyanaises
et notamment avec |es chiffres de I’ évolution démographique.

A - HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE !

Les Guyanes sont découvertes en 1499, par Ojeda-Vespucci. Entre 1604 et
1654, des Francais ent des'y installer ; ils sont 42 en 1642.

La premiére colonisation, en 1654, sera celle des Hollandais venus du
Brésil ou les techniques agricoles et industrielles du sucre avaient été
perfectionnées. Ils viennent avec 60 Portugais, juifs ayant fui I'intolérance
religieuse, et avec 80 esclaves noirs. En 1664, Cayenne redevient francaise.

Dés le début du XVII®™ siécle, une agriculture se construit autour de
produits coloniauix, sucre et épices destinés al’ exportation vers |’ Europe.

1A été utilisée une note de la chambre d agriculture de Guyane reprenant des ééments du rapport
du comité départemental d’action économique (1959), des Actes du colloque INRA des 15 et 16
décembre 1981 et de I’ ouvrage d’ histoire-géographie de G. Prost
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En 1740, la colonie compte 666 blancs et 4649 noirs et mulétres, la Guyane
reste un pays vide. Des plans de peuplement seront lancés avec plus ou moins de
réussite. De la veille de la Révolution au milieu du siécle suivant, la population
passera de 10 000 a 20 000 habitants, la superficie cultivée double également.

1. Lesproductions agricoles en 1840

Le coton est cultivé sur 2 203 ha; on compte 109 cotonneries et 3 053
employés. Le coton est cultivé sur une zone cétiére de 80 km a I'’Ouest de
Cayenne et a I'Ouest de I’embouchure du fleuve Iracoubo. « Les rendements
baissent rapidement aprés quelques années de cultures, entrainant I’ abandon de
nombreuses zones » (Bernard 1842).

La canne a sucre occupe 1 700 ha surtout a I’embouchure de I’ Approuage
et les rives de la Courroie. Il y a 30 sucreries et 4 280 employés. Des 1835, se
fait sentir la concurrence du sucre de betterave.

Le café et le cacao sont cultivés surtout prées de I'Oyapock et a
I’embouchure de I’ Approuage, les rives de la Courroie et la Montagne d’ Argent.
En 1840 les caféiers couvrent 205 ha, les caféteries emploient 254 personnes. La
culture du caféy est trés prospere.

Des épices sont produites de part et d'autre de Mahury, de I'lle de
Cayenne. En 1840, 42 exploitations cultivent le giroflier sur 807 ha et emploient
1296 personnes jusgu’ en 1865.

Des cultures vivriéres sont également pratiquées.

L'élevage bovin fournit des animaux pour la traction animae pour le
travail des champs. L’élevage permet aussi de valoriser les savanes de Kourou,
Sinnamary, Iracoubo. On compte un cheptel de 8 300 bovins, 2 000 porcs et prés
de 1 000 moutons. Dés 1764, des buffles sont importés comme animaux de
traction.

Les mirages de I'or conduiront un certain nombre d'agriculteurs a quitter
leur exploitation alarecherche d’ hypothétiques fortunes.

Dés le début du XIX*™ siécle, la perte de fertilité des sols défrichés est
soulignée.

2. L’auto-subsistance dansla période 1939 - 1945

L’ engagement de la France dans la guerre a contraint les colonies a assurer
leur survie. Gréce a I'or, la Guyane disposait des moyens de maintenir ses
importations en dépit de la rupture totale en 1942 des relations commerciales
avec la France hexagonale.

Les effets de la ruée vers I’or avaient produit un recul des productions
vivriéres tel, que des efforts importants ont d( étre consentis pour subvenir aux
besoins de la population. Seules les populations amérindiennes et bushinengue,
gréce a leur mode de vie conservé, ont été a I'abri de la disette. La Guyane
s engagea alors dans la reconversion d' une économie extravertie.
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On étendit les cultures maraichéres et traditionnelles, on reprit celles depuis
longtemps abandonnées telles café, cacao ; on fabrica de I” huile a partir du coco,
de I'awara, la ville de Cayenne se couvrit de potagers; un négociant se lanca
dans la culture du riz sur lesrives du Maroni.

3. Le passage del’ écosystéme forestier al’agro-systeme
Le défrichage de la forét pour y développer I'agriculture conduit a
substituer un agro-systéme constitué généralement d’ espéces végétales exogenes
a un écosysteme diversifié et adapté au milieu. Les cultures introduites risquent
de présenter une plus grande vulnérabilité au milieu, cela fut constaté, dés 1789,
avec les dégats des chenilles sur la culture de I'indigo et du coton. La nature
amazonienne reste a comprendre avant d’ étre maitrisée.

L'élevage bovin (et bubalin) donne lieu a de multiples tentatives de
développement auxquelles succédent des périodes de déclin.

Apreés les expérimentations menées par le BAFOG au début des années 50,
I’ élevage bovin périclite et atteint le plus bas niveau en 1973 avec 1300 tétes. Il
congtituera pourtant, avec I’ agrumiculture, la production phare du Plan Vert.

4. LePlan Vert

Le Plan Vert, concu en 1975, devait permettre I’installation d’un peu plus
de quatre mille éleveurs afin de valoriser les péturages résultant de la
déforestation liée a I'exploitation papetiére. 1l a permis I'installation de 260
exploitations agricoles, dont la moitié ont survécu.

Il avait comme ambition de créer de toutes pieces I'organisation des
filiéres, des coopératives. Peu d activités et de filieres aval ont survécu al’issue
de ceplan.

En 1987, disparaissent les principales structures coopératives mises en
place avec le Plan concernant I'élevage et les fruits et 1égumes. Un plan de
redressement général de la dette relative aux aménagements fonciers (défrichage,
viabilisation ...) est pris en 1988, suivi du plan de restructuration en 1989,
associant plus étroitement les agriculteurs au devenir de leurs exploitations. A
partir de 1992 de nouvelles organisations économiques par production voient le
jour.

En 1998, est prise une décision d’'apurement total des dettes pour les
exploitations en poursuite d activité, avec une prise en charge des dettes a
hauteur de 90 % pour les exploitations « abandonnées », en contre-partie de la
restitution des titres fonciers éventuels.
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B - UNE ECONOMIE AGRICOLE DIVERSIFIEE MARQUEE PAR L’ ABSENCE D' UN POLE
DE PRODUCTION PRINCIPAL

Tableau 15 : Répartition des cultures en Guyane

Exploitations Superficie (ha)
1989 2000 1989 2000
Cérédes 88 43 2.305 5.066
Canne asucre 74 48 251 184
Autres plantesindustrielles 360 5 102 177
Plantes aromatiques (1) 28 180 15 59
Culturesindustrielles et plantes aromatiques (1) 452 228 368 420
Tubercules, racines et bulbes 405 73 462 51
Légumes frais 744 1.093 277 221
Cultures |égumieres 1.005 1.129 739 272
Cultures fourragéres 15 22 22 321
Jacheres 68 81 110 219
Autresterres arables (y c. abattis) 3.506 4.792 5.592 8.453
Culturesfruitiéres permanentes 1.277 511 1.819 1.310
Prairies permanentes 381 309 7.979 5.491
Parcours, landes peu productifs 132 112 782 1.450
Superficie toujours en herbe 463 390 8.761 6.941
Culturesflorales 17 55 8 29
V égétaux divers (pépinieres) 7 10 7 8
Jardins et vergers familiaux 388 16 20 1
Superficie agricole utilisée (SAU) 4.463 5.310 20.639 | 23.176
Sols des bétiments et cours 3.824 1.325 270 440
Landes non productives et friches 295 2.618 2.454 4.706
Bois et foréts 9 693 97 5.609
Aquaculture 7 16 93 60
Aultres territoires non agricoles 886 101 17.993 663
Superficie total e des exploitations 4.474 5.318 41.546 | 34.655

(1) Plantes aromatiques, condimentaires, médicinales et stimulantes.

Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste.



Il-115

A la différence de la production agricole des trois autres DOM, marqués
culturellement par une ou deux productions phares de type colonial, I’ agriculture
guyanaise n’a pas, du fait de son histoire, de pdle de production agricole lourd.

1. Leriz: unilot industrigl artificiel

La production rizicole guyanaise congtitue I'un des principaux postes
d'exportation de I'économie guyanaise. C'est aujourd hui I'une des seules
productions agricol es guyanai ses a vocation d’ export marquée.

L’ histoire rizicole guyanaise débute pour la période récente au milieu des
années 1970 sur des bases de production de riz en culture séche (riz pluvial), qui
trouve rapidement ses limites, notamment sur le plan commercia avec
I"inadaptation des variétés produites (riz rond) avec le marché (demandeur en riz
long grain) et disparait au milieu des années 80.

Au début des années 1980, un projet de riziculture de 5 000 ha irrigués sur
polder voit le jour sur lacommune de Mana.

Six groupes sont implantés sur des surfaces de I’ ordre de 1 000 ha, deux
groupes de culture néerlandaise, trois groupes de culture céréaliére francais.

La filiere bénéficie de I'OCM riz d' une part et des mesures Poseidom
d'autre part a partir de 1991. Celles-ci interviennent notamment sur la mise en
culture en aidant al’aménagement foncier des parcelles (dépégassage).

Les objectifs de production sont de couvrir le marché local, assurer
I’ approvisionnement des Antilles et fournir partiellement le marché européen, en
S appuyant sur :
- des variétés de riz a grain long, a sélectionner avec I'appui de la
recherche francaise (CIRAD) ;
- deux cycles de production annuels permis par la maitrise de
I"irrigation ;
- destechniques de production de type agro-industriel.
Cette seconde phase de production a elle aussi de graves difficultés pour
trouver son équilibre financier, mais auss technique, commercia et
organisationnel.

En 2000, seuls quatre groupes subsistent, et exploitent 4 500 ha de culture
irriguée. Les deux groupes les plus importants et disposant d outils industriels
significatifs et surtout de réseaux commerciaux sont dominés I'un par des
capitaux espagnols, le second par des capitaux antillais et réunionnais.

La viabilité économique de tous les producteurs est cependant loin d’ étre
atteinte.

Aprés des difficultés liées a des conditions de production difficiles en 2000
(inondations ayant limité les rendements des deux cycles de production -
difficultés de récolte et difficulté de mise en culture), I’année 2001 marquée par
deux cycles assez productifs (rendements d objectifs pour la premiére fois
atteints) marque des difficultés financieres encore jamais connues liées a
I’incapacité de commercialisation de I’ ensembl e des quantités produites.
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Le dispositif d'intervention pourtant prévu dans le cadre de |’ OCM n’arrive
pas a étre mis en cauvre

- capacité de stockage insuffisante sur le site d’intervention théorique
de Mana;

- conditions techniques de stockage déficientes.

Par ailleurs, |'avancée progressive de la mer sur le cordon littoral qui
protége le polder risque a court terme d'entrainer de nouvelles difficultés
techniques et financieres pour les producteurs (réduction des surfaces
disponibles couplées a un réinvestissement lourd sur |'aménagement
hydraulique).

Peu intégré au tissu agricole guyanais la riziculture connait de graves
difficultés:

- techniques de production : maitrise difficile de I’enherbement (riz
rouge) ;

- organisationnelle : gestion collective de laressource en eau ;

- industrielle : qualité du riz produit (taux de brisures importants) ;

- commerciale: difficulté de trouver des marchés solvables et
demandeurs.

La production rizicole représente néanmoins un poids important dans
I’ agriculture guyanaise évalué a prés de 10 % de la valeur agricole totale pour
environ 22 % de la superficie agricole utilisée.

2. Des productions végétales traditionnelles : une importance sociale et
culturelle considérable

2.1. Laculture sur abattis (brdlis) : diversité et «universalité» en Guyane

Les productions végétales et notamment les productions issues des
pratiques de |’ abattis représentent en Guyane un poids économique, culturel et
social de tout premier ordre.

Elles constituent en outre, un ciment agricole commun entre nombre des
communautés ethniques et culturelles guyanaises.

Présente dans les cultures agricoles créoles, bushinengue et amérindiennes
la culture itinérante sur abattis fait auss partie des patrimoines agricoles des
communautés humai nes Haitiennes ou H’ mongs.

Systeme de production bien adapté aux conditions pédoclimatiques de
production, la production sur abattis permet :

- d’optimiser le potentiel agronomique d'un sol ;
- delimiter les attaques de maladies et les parasitismes ;
- dediversifier les productions.
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Développé par I'une ou I'autre des communautés ethniques, |'abattis
présente une variabilité importante (diversité des espéces - techniques d’ abattage
et de travail du sol - mobilisation du travail), mais conserve des principes
simples et communs al’ensemble de sesformes::

- association de plantes d’ especes différentes ;
- limitation des intrants;
- évolution dans |e temps des espéces implantées ;
- jachére longue avec retour alaforét.
Les principales espéces cultivées en abattis sont manioc, banane (bananes

plantain et bacoves), ignames, dachines (zones humides), patate douce, mais,
ananas, haricots, pois d angole, et diverses espéces maraichéres.

2.2. Une importance sociale et d aménagement importante

Ce systéme de production mis en oauvre historiquement depuis le début de
I"histoire coloniale guyanaise, finalement indépendant du sol sur lequel il se
développe, explique largement le rapport spécifique qu'entretenaient les
Guyanais alaterre et ala propriété fonciére.

Encore trés présent sur I’ensemble du territoire guyanais, I'abattis est
particuliérement important dans I’ Ouest guyanais et notamment sur les rives du
Maroni.

Les abattis représentent une superficie totale de plus de 5 000 ha et
concernent plus de 4 500 exploitations parmi les 5 300 recensées en 2000.

Les productions qui en sont issues représentent pres de 12 % de la valeur
agricole totale guyanaise.

3. Desproductionsfruitiéres et maraichéeres: une production en limite
de saturation de marché

3.1. Les principales productions agricoles guyanaises

Les productions fruitiéres et maraichéres ont connu un dével oppement
important depuis une vingtaine d’années. Elles ont notamment été intégrées aux
systémes de production mis en place par les agriculteurs H'mongs arrivés en
Guyane a partir de 1978 sur les deux bassins d'implantation principaux de Cacao
(Commune de Roura) et de Javouhey (Commune de Mana).

Les productions maraichéres qui représentent environ 700 ha de culture et
plus de 45 % de la production agricole en valeur sont dével oppées par plus d’un
millier d'exploitations, soit 20 % environ des exploitations guyanai ses.

Les productions fruitiéres, pres de 3 500 ha, sont développées, elles
représentent en valeur environ 25 % de la production agricole totale.

3.2. Un marché étroit peu diversifié et largement couvert

Les productions de fruits et I[égumes frais couvrent environ 85 % de la
consommation locale de fruits et [égumes frais.
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L’essentiel de la production trouve son débouché en frais sur les secteurs
de marchés principaux que constituent :

- lavente directe dans les marchés forains;
- lavente aux libres-services et grandes surfaces.

L' étroitesse du marché guyanais, I'absence de débouché palliatif de
substitution (secteur agro-alimentaire), les contraintes fortes de colt et
d’organisation liées a |’exportation sur les Antilles ou |I'Europe continentale
limitent les perspectives de développement de ce secteur agricole au potentiel de
croit offert par la démographie.

Les évolutions techniques et leur maltrise pourraient par ailleurs conduire a
des réductions de co(t de production qui pourraient entrainer des processus de
concentration importants.

4, L’ élevage
Les productions d'élevage ont été développées depuis une vingtaine
d’années dans |le cadre notamment du plan vert.
L’ élevage guyanais est constitué par trois pdles de production principaux :
élevage bovin, élevage porcin et aviculture.

4.1. Les productions hors sol

Les productions hors sol, aviculture et élevage porcin, pour des raisons de
co(t de production liées notamment a des conditions techniques d’ exploitation et
au surco(t des intrants (malgré la mise en cauvre des mesures Poseidom), voient
leur développement limité a des niches commerciales spécifiques (marché en
frais).

L’ absence de pdle industriel de production d’aliments du bétail est I’un des
écueils important a |’ abai ssement des co(its et au développement des productions
hors sol, ceci d’autant plus que les frais d'approche restent particuliérement
€levés pour le transport en container du fait de I’ éloignement de la Guyane des
principales routes maritimes et de la faiblesse des volumes en transit tant en
import qu’ en export.

Les perspectives de mise en place d'un pble de production de céréales et de
cultures protéagineuses pourraient étre I'un des facteurs favorable au
dével oppement a terme de ces productions.

a) L’aviculture

e dynamique mais concentrée

L' aviculture guyanai se assure son développement autour de la coopérative
avicole et cunicole de Guyane, relancée en 1992.

Ce secteur, tres déficitaire pour la partie volailles de chair, assure pour la
production d’ ceufs une part significative de son marché.

Les investissements réalisés au cours des derniéres années permettent
d’avancer rapidement versla mise aux normes des outils et des produits proposés
au consommateur.



Il-119

« Une concurrence forte de la part des produits importés.

Le marché de la volaille prés de 5 000 t de viande, est a 95 % assuré par
I'importation, et plus particuliérement |’ importation de viande congel ée.

La plus grande part de celle-ci concerne le poulet bas de gamme congelé a
I"’eau qu'il est difficile de concurrencer directement.

De plus, les modes de distribution traditionnels en Guyane, caractérisés
notamment par |'importance des commerces de détail non spéciaisés, de
proximité, font une large place dans leurs rayons aux produits surgelés, au
détriment des produits frais locaux fort peu représentés.

b) L’éevage porcin
La production porcine guyanaise assure environ 25 % de la consommation
locale, exclusivement en produits frais a destination des boucheries
traditionnelles, des magasins spécialisés de détail, mais aussi des GMS.
Peu organisée, la production tarde a se développer en dépit d’'un marché
porteur, demandeur et rémunérateur (prix moyen : 3,8 €/kg).

L' ouverture imminente du nouvel abattoir régiona devrait en outre
permettre d’améliorer considérablement la qualité du produit destiné au
consommateur.

c) L’ élevage bovin viande
Alors que la Guyane a traditionnellement été considérée comme une terre
d'élevage, I'élevage bovin a connu des vicissitudes importantes. Si I'élevage
bovin a été I'une des productions les plus encouragées par le Plan Vert. La
«faillite» du systeme mis en place a entrainé aprés une période de forte

croissance entre 1977 et 1985, une période de repli important entre 1985 et 1992
(diminution du cheptel de 16 000 tétes a 8 000 tétes).

Alors qu'elle ne représente que 15 % des productions d’ élevage en valeur,
la production bovine guyanaise a un impact social important puisque plus de 200
exploitants sont possesseurs de cheptel.

« Une production en croissance, un marché porteur

Depuis 1992, la production abattue progresse réguliérement sur des bases
techniques et économiques désormais bien connues.

La production guyanaise d environ 300 t/an assure moins de 20 % de la
consommation locale, et compte tenu du rythme de la croissance démographique
(+ 5 %/an), le seul maintien de ce taux de couverture est déja un objectif difficile
atenir, compte tenu du faible niveau de production initial.

Les vicissitudes connues par la production européenne a la fin des années
90 (crise de I'encéphalopathie spongiforme bovine) ont contribué a renforcer
pour le consommateur |'attrait de la production locale et a maintenir un niveau
de prix élevé (de 4,5€/kg a 5,5€/kg).
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» Caractéristiques techniques et économiques
L’ élevage bovin guyanais est caractérisé par :
- un systéme « tout al’ herbe » tout au long de I’année ;
- lerecours privilégié a des types raciaux rustiques « zébu brahman » ;

- des investissements lourds (aménagement foncier, création de
patures, acquisition des noyaux reproducteurs).
 Caractéristiques économiques
A l'inverse des élevages bovins antillais, |'élevage bovin guyanais est
caractérisé par une plus forte professionnalisation et une plus forte spécialisation.
L’essentiel de la production abattue est assurée par une vingtaine d' éleveurs
travaillant parfois sur des exploitations de trés grande taille (superficies > 100 ha
et cheptel total > 300 tétes) pour la plupart directement issues du Plan Vert.

Cette caractéristique, et le regroupement de la quasi-totalité des éleveurs au
sein de deux organisations de producteurs, induit que les problemes d’ abattage
clandestins et forains rencontrés aux Antilles, ne sont en Guyane que marginaux.

L'attrait de la production, fiabilité technique désormais mieux assurée,
marché porteur attractif sur le moyen long terme, niveau d’organisation de la
filiére supérieur aux autres productions entraine |’ apparition lente de nouveaux
opérateurs pour lesquels les principales difficultés proviennent de la nécessité de
procéder a des investissements extrémement lourds.

« Une nouvelle infrastructure d’ abattage

Lamise en service prochaine de I’ abattoir régional financé dans le cadre du
Docup sur des fonds du Conseil régional, de I’'Union européenne et de I’ Etat
devrait permettre a la filiere d’évoluer dans de meilleures conditions de sécurité
technique et sanitaire sous réserve que les colts d’exploitation de I’ outil soient
correctement maitrisés. L’ exploitation de I’ abattoir, d' une capacité maximale de
850 t (bovins - porcins - ovins - caprins et équins) propriété du Conseil régional
devrait étre concédée dans le cadre d' un affermage avec délégation de service
public & une société dont les principaux sociétaires sont les principaux
utilisateurs de I’ outil (bouchers - éleveurs et leurs organisations de producteurs).

« Des productions soutenues

Ces productions, qui présentent des perspectives de développement
intéressantes, voient leur développement soutenu par I'Union européenne
(FEOGA DOCUP - Poseidom), I'Etat (Odeadom - FIDOM) et la collectivité
régionale.

La région intervient notamment de fagon lourde dans le financement des
investissements collectifs structurants tels que I’ unité de conditionnement de la
coopérative avicole et cunicole de Guyane ou |’ abattoir de Dégrad-des-Cannes,
propriété de la collectivité.
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C - MAITRISE DES TECHNIQUES ET ORGANISATION

1. Ledispositif de formation

1.1. L’ offre de formation

L’ établissement public local d enseignement et de formation agricole
installé dans la commune de Macouria comprend trois centres constitutifs :

- le lycée professionnel agricole avec 240 places disponibles accueille
actuellement un effectif de 107 ééves et prépare au BEPA, brevet
d’ études professionnelles agricoles en deux ans conduisant au métier
d’ouvrier agricole avec les options agriculture des régions chaudes et
option depuis un an de travaux paysagers et le Bac Pro option
conduite et gestion dexploitation agricole avec deux options
productions animales et productions horticoles ;

- une exploitation agricole de 150 ha;;

- un centre de formation professionnelle et de promotion agricole (le
CFPPA) qui assure laformation continue d' adultes et de jeunes sortis
du cycle scolaire depuis au moins deux ans et désireux de s'installer
en agriculture ou de se perfectionner. Les diplémes délivrés sont le
CAPA, le BEPA (niveau V) et le Brevet professionnel de responsable
d exploitation (niveau V) par unités capitalisables sur une période de
5 ans pour 1 200 heures.

Le CFPPA assure également des formation plus courtes en fonction de la
demande, formation des applicateurs et distributeurs de produits phytosanitaires,
formation de RMistes en agriculture, certificats de spéciaisation, stage pour
I'installation, diverses formations techniques, individualisation des formations.
En janvier 2003 a été mise en place une antenne CFPPA a Saint-Laurent du
Maroni qui démultiplierales formations continues de Macouria.

Depuis la rentrée 2002, la maison familiale rurale de Mana a ouvert ses
portes et accueille 36 ééves. Elle propose une formation par alternance d’un 2°™
et 3°™ cycles préparatoires et un cycle diplomant de CAPA production agricole
et utilisation du matériel agricole, option production végétale.

A la différence des autres départements, il n'y a pas de centre
d’ apprentissage.

Le régiment du service militaire adapté (RSMA) dispense également des
formations. Pour le 3™ RSMA,, il s agit de:

- agents d entretien d' espaces verts : 15 stagiaires;;
- insertion: 5 emplois directs, 3 en formation complémentaire
(53,33 %).

Pour le RSMA de Saint-Jean du Maroni de:

- scieur affdteur : 4 stagiaires, 2 emplois directs, 1 inséré dans le tissu
social, 1 refus d’emploi (100 %) ;

- ouvrier du paysage: 3 stagiaires, 1 emploi direct, 2 insérés dans le
tissu social (100 %).
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Dans I'enseignement supérieur, une antenne de I’ENGREF (Ecole
nationale du génie rural, des eaux et des foréts) est présente en Guyane.

Jusqu’ a aujourd’ hui, les formations mises en place répondent ala nécessité
de fournir plus d'ouvriers, de techniciens et d'exploitants dont I'agriculture
guyanaise a besoin. Cependant, le développement de I’ agriculture guyanaise est
a plusieurs vitesses, il est complexe de par la multiethnicité des populations, de
sapluriactivité et des problémes d’ immigration.

Le développement durable de la Guyane conduit a envisager les BEPA
travaux paysagers et le BEPA aménagement de |’ espace, ce qui devrait conduire
alamise en place de Bac pro et d'un BTS option aménagement de |’ espace rural
en liaison avec I’ Université et qui accueillerait des éléves issus d' autres sections
scientifiques du Bac général.

1.2. Laformation des salariés agricoles

En 2000, le FAFSEA (Fonds national d’assurance formation des salariés
des exploitations et entreprises agricoles) a mis en place 13 actions de formation,
7 en 2001, 5 en 2002, ayant concerné respectivement 66, 33 et 14 salariés.

2. Ledispoditif de recherche

L'INRA a orienté ses travaux sur la forét; y participent une dizaine
d’ agents, dont cing chercheurs.

La valorisation et la conservation des écosystemes forestiers sont un des
objectifs de recherche dans les départements d Outre-Mer et plus
particulierement en Guyane. La forét guyanaise a, en effet, une importance
capitale en tant que réserve de diversité biologique, de ressources génétiques.
Comme |’ ensemble de la forét amazonienne, elle influe sur le climat.

L'ensemble des especes végétales et animales présentes dans cet
écosystéme est encore ma connu, de méme que le fonctionnement de ces
systemes forestiers (appauvrissement des sols, régénération de laforét ...).

Le directeur général du CIRAD a souhaité, lors de son audition par la
section, que soit mise en place une formation de troisiéme cycle sur les questions
de biodiversité forestiére et de gestion de |’ écosystéme forestier, ce qui pourrait
favoriser le développement de capacités d'expertise utilisables en Amérique
latine, dans e bassin du Congo ou en Asie du Sud-Est.

Au niveau européen, I'INRA ainitié le projet BIORUP (Biodiversité dans
les régions ultrapériphériques), qui devrait conduire a une meilleure maitrise et a
une valorisation du patrimoine biologique de ces régions.
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D - UNE DYNAMIQUE SOCIALE FORTE

Ainsi qu'il a dg§a été souligné, I'une des caractéristiques de I’ agriculture
guyanaise est le fort attrait que ce secteur a développé au cours des dix dernieres
années, le nombre d’ exploitations ayant augmenté de prés de 20 %.

Ces chiffres sont a mettre en rapport avec un certain nombre d' éléments
essentiels aleur compréhension.

1. Lepoids descommunes del’ Ouest guyanais

Les communes de |’ Ouest et notamment |les communes du fleuve Maroni

ont un poids particulierement important dans les statistiques agricoles
guyanaises.

Tableau 16 : Répartition spatiale des exploitations

Total Guyane Total Ouest % Ouest
Superficie Superficie
Exploitations | Superficie| moyenne | Exploitations | Superficie| moyenne | Exploitations | Superficie

(Nb) (ha) (ha) (Nb) (ha) (ha) (Nb) (ha)
Adutres terres arables
(y c. abattis) 4.792 8.453 1,76 3.586 6.204 1,73 75% 73%
Superficie agricole
utilisée (SAU) 5.310 18.576 3,50 3.838 9.062 2,36 2% 49%

Source : Agreste

N

Ces 8 communes d’lracoubo & Maripasoula sur le fleuve Maroni
représentent pres des 2/3 des exploitations guyanaises et occupent pres de 50 %
des surfaces agricoles utilisées (sont sortis de ces chiffres les 4 exploitations

rizicoles et les quelque 4 600 ha qu’ elles exploitent situés sur le territoire de ces
communes).

AGRESTE - Recensement agricole 2000
Cultures principales

Supefficie agricole utilisée (SAU) - Exploitations

Guyane parcommune

Légende de la carte

676

451

226
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Sur le plan sociologique, I'agriculture de cette région de la Guyane est
caractérisée par le fait qu’' une grande mgjorité des paysans de cette région sont
soit d'origine étrangére (Surinamais et Haitiens notamment) ou appartiennent
aux spheres culturelles bushinengue.

Conséquemment |’agriculture de cette zone est marquée par les
phénoménes ci-apres :
- prévaence des systémes basés sur |’ abattis ;
- importance de I’ agriculture informelle ( importance des étrangers en
situation réguliére ou non) ;
- formation agricole faible ou inexistante pour les chefs d’ exploitation ;
- non-maitrise de lalangue francaise ;

- absence d'intégration dans les circuits économiques (difficultés
d’accés aux intrants et aux marchés) et administratifs reconnus ;

- difficulté accrue pour accéder a des titres fonciers (durée et
complexité des procédures - inéligibilité aux procédures) ;
- difficulté a accéder aux différentes aides (information — formation
inéligibilité (titre de s§our - titre foncier).
L’intégration économique et sociale de ces populations pour une large part
issues de I'immigration plus ou moins clandestine, constitue |I’un des enjeux
majeurs de la Guyane.

2. L’importance des femmes

L'une des caractéristiques de I'agriculture guyanaise est le poids trés
important des femmes dans I’ activité agricole.

Les femmes constituent en effet plus de 50 % des chefs d’ exploitations et
prés de 60 % des chefs d’ exploitation a temps compl et.

Cette participation féminine aux travaux agricoles est particuliérement
nette depuis quelques années avec I'impact accrue de la population agricole de
I’Quest. En effet, dans les populations du fleuve et chez les Amérindiens, les
femmes assurent traditionnellement I’essentiel du travail de culture dans les
abattis, les hommes assurant pour leur part les gros travaux de mise en culture
(abattage), |es activités de chasse et de recherche de revenus pécuniers.

Tableau 17 : Les femmes actives dans I’ agriculture

Temps complet Ensemble Nombre d'UTA (1)
1089 | 2000 | .2 | 1989 | 2000 | .22 | 1989 | 2000 | %
2000 2000 2000
Chefs
d exploitation et 83 | 803 | 58% | 1820 | 2697 | 51% | 686 | 1851 | 33%
coexploitantes
Autres actives 145 | 393 | 78% | 2320 | 2306 | 57% | 1003 | 1124 | 63%
familiales
Salariees 2 | 5% 21 | 0% 16 | 3%
permanentes

(1) UTA : unité detravail annuel, quantité de travail annuel d’une personne atempsplein

Source : recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste
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3. Lepoidsdelapluriactivité

Les exploitants, co-exploitants et aides familiaux a temps complet ne
représentaient que 25 % de la force de travail totale en 1989 mais prés de 37 %
en 2000. Leur nombre augmente de plus de 85 % entre les deux recensements.

Les exploitants, coexploitants et aides familiaux a temps partiel
représentent pour leur part 50 % de la force de travail des exploitations.

La pluriactivité des exploitants agricoles reste I'une des caractéristiques
lourdes de I’ agriculture guyanai se.

Jusqu'en 1999, les exploitants pluriactifs étaient exclus des dispositifs
d’ aide aux investissements agricoles.

Des quatre départements d’ Outre-Mer, la Guyane est celui dans lequel le
poids du salariat est |le plus faible, moins de 10 % de laforce de travail globale.

Tableau 18 : Population active sur |’ exploitation

mi-temps a moins|
d'unetemps | Tempscomplet | Ensemble (1) | Nombred'UTA
complet (2

1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 2000
Chefs d' exploitation et coexploitants 1408 | 2071 | 773 1.390 | 4505 |5.332| 2410 3.397
Conjoints non coexploitants 546 540 145 287 2.182 | 1.985 927 924
Autres membres de |la famille 257 477 101 217 2.289 | 2.045 77 855
Population familiale totale 2211 | 3088 | 1.019 | 1.894 | 8976 |9.362| 4.114 | 5177
Salariés permanents 21 34 525 228 612 442 557 296
Salariés saisonniers 2.133 | 5.223 121 176
ETA et CUMA 6
Total population active 2232 | 3122 | 1544 | 2122 | 11.721 |15.027| 4.792 5.655

(2) - Y compris personnes travaillant moins d’ un mi-temps
(2) - UTA : unitédetravail annuel, quantité de travail annuel d’une personne atemps plein.

Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste

4. Desinstallations atypiques

L augmentation d’un nombre d’ exploitations et I’ augmentation du hombre
des exploitants agricoles a temps complet est a mettre en relation avec le trés
faible nombre d' exploitants installés dans le cadre des aides a I'installations en
agriculture.

Jamais entre 1989 et 2000 ce dernier nombre n’a dépassé quelques unités
alors que plus de 600 exploitations ont été créées.

La pluriactivité dont nous avons fait mention plus haut constitue I’ une des
voies prioritaires d'installation en facilitant I’ acquisition des outils de production
en |"absence de circuits de financements efficients et adaptés. Elle s'inscrit en
outre dans le cadre d'une économie traditionnelle marquée par le défaut de tissu
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économique structuré lié a des marchés étroits, caractéristique de la ruralité
guyanaise (faible population dispersée sur des territoires vastes).

5. Des structures d’ exploitationstrés variables

Lataille des exploitations agricoles guyanaise est extrémement variable.

Si la superficie moyenne est de |’ ordre de 4,5 ha par exploitation, la réalité
guyanaise est variable et trés différenciée.

Se cotoient des micro-exploitations et des structures trés importantes.

Ainsi, s les exploitations de moins de 5 ha représentent 91 % des
exploitations agricoles guyanaises, €lles ne représentent que 35 % de la SAU
totale.

A l'inverse, les exploitations de plus de 20 ha, moins de 2 % des
exploitations, exploitent plus de 50 % de la SAU guyanaise (arboriculture -
élevage bovin - riziculture).

Il ne faut pas pour autant en conclure qu'il existe a proprement parler une
concurrence pour I’'acces au foncier entre les différents types d’ exploitations, le
foncier pouvant théoriquement étre disponible en grande quantité pour
I’ exploitation agricole.

L’ augmentation du nombre d’ exploitations et des surfaces cultivées, et ceci
quelle que soit la superficie exploitée, indique que la plupart des exploitations
sont toujours en phase de création ou de constitution de I’ outil de production.

Tableau 19 : Taille en superficie agricole utilisée (SAU)

Exploitations | % exploitations SAU (ha) % SAU Superficie
moyenne

1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000 | 1989 | 2000

Moinsde 1 ha (1) 723 | 1.108 | 16% | 21% 388 621 2% 3% 054 | 0,56

lamoinsde 2 ha 1403 | 1.886 | 31% | 35% | 1.791 | 2351 | 9% | 10% | 1,28 1,25

2amoinsde5 ha 1.902 | 1.850 | 43% | 35% | 5189 | 5197 | 25% | 22% | 2,73 | 2,81

5 amoins de 10 ha 269 293 6% 6% | 1751 | 1891 | 8% 8% 651 | 645

10 amoins de 20 ha 68 94 2% 2% 911 | 1222 | 4% 5% | 13,40 | 13,00

20 amoins de 50 ha 42 1% 1.321 6 % 31,45
50amoinsde100ha| 199 | 18 | 2% | 0o | 10609 1184 | O1% | 5oy | 9738 | 6578
100 haet plus 27 1% 9.389 4% 4774
Total 4474 | 5318 | 100% | 100% | 20.639 | 23.176 | 100% | 1009% | 461 | 436

(1) - Y compris les exploitations sans SAU

Source : Recensements agricoles 1989 et 2000 - Agreste
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E - LE DIFFICILE ACCES A UN FONCIER AMENAGE

1. Unesituation fonciéere particuliére

Si I'ensemble des DOM connait de graves difficultés d'accession au
foncier a des colts acceptables, le cas guyanais est pour sa part assez
symptomatique.

En effet, plus de 80 % des surfaces guyanaises sont propriété de I’ Etat sur
son domaine privé. Ce domaine privé est susceptible d'étre rétrocédé pour
I’ exploitation agricole suivant trois formules.

1.1. Lerégime de la concession agricole

Ce régime permet a un demandeur bénéficiant d'une formation minimale
de solliciter une cession gratuite d’ une superficie maximale de 2 ha aprés cing
années d’ exploitation agricole sous réserve de mise en valeur.

Ce titre foncier n'est ni cessible ni hypotécable ni transmissible avant
I'accession a la propriété. 1l convient tres mal a I'exploitation agricole
professionnelle.

1.2. Lerégime du bail emphytéotique de trente ans

Ce régime mis en cauvre en 1975 est théoriquement le plus répandu en
Guyane. Cessible, transmissible et hypothécable, il est adapté a I’ exploitation
agricole professionnelle sous réserve que la procédure ait été menée a terme dans
des délais raisonnables.

Dans le bail emphytéotique, I'issue théorique et implicite est le retour du
bien loué al’ Etat sans indemnisation prévue pour les investissements réalisés.

Plus concrétement, les décrets fonciers de 1992 puis de 1998 ont ouvert la
possibilité d’accession gratuite a la propriété pour les terrains mis en valeur et
exploités depuis plus de 5 ans.

1.3. Lerégime de I’ acquisition a titre onéreux

Instauré dans le cadre du décret foncier de 1998, ce régime ne concerne
que trés peu les agriculteurs guyanais, pour lesquels le choix du ball
emphytéotique reste théoriqguement un moyen économe et efficace d’accés au
foncier.

2. Unrapport alaterretrés spécifique
Historiqguement le rapport a la terre de la population guyanaise n’est que
trés peu relié ala notion de propriété pour une exploitation agricole.
La tradition de I'abattis, par nature itinérant et impliquant des rotations a
long terme, est conjuguée a une forte disponibilité du fait de I'immensité du
territoire et de la faiblesse démographique.

La notion de propriété est par contre plus développée pour I’ habitation lieu
devie et d'investissement plus lourd ou est notamment implanté le verger créole.
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3. Un foncier disponible en théorie: 75 % des exploitantsn’ont pasde
titrefoncier

Si les textes légidatifs et réglementaires prévoient effectivement que le
foncier de I Etat, principal propriétaire terrien de Guyane, peut étre rétrocédé en
vue de I'investissement et de I’ exploitation agricole, force est de constater que
ces dispositions restent bien trop théoriques puisque plus de 75 % des exploitants
agricoles guyanais ne disposent d’aucun titre, se retrouvant confrontés a des
situations précaires en termes de droit, d'acces aux financements, que ceux-ci
soient d'ailleurs issus des fonds publics ou bancaires.

La réforme de I'accés au foncier et qui plus est encore a du foncier
aménagé (VRD) est au coaur des préoccupations de I’ ensembl e des acteurs.

La mise en place de I’ établissement public d’aménagement de la Guyane,
créé dans le cadre du décret foncier de 1998, n'a pas jusgu’a présent permis de
solutionner la complexité des situations fonciéres ni de trouver de réponse a une
demande fonciére de plus en plus avérée.

Ainsi se multiplient les opérations dimplantations sauvages de
lotissements semi-urbains, & proximité des grands centres urbains et parfois sur
des terres a bonne valeur agricole.

4. Un mar ché domestique rémunérateur, maisde faibletaille

Peuplée de quelque 170 000 habitants dispersés sur un territoire
extrémement vaste, la Guyane n'offre a son agriculture qu'un marché d’ autant
plus étroit qu’'une large partie de la population ne dispose que d'un faible
pouvoir d’ achat.

L’ agriculture guyanaise se résout a produire des produits trés spécifiques, a
des colits élevés pour des niches de marché extrémement réduites.

5. Des colits d’ aménagement extr émement lourds

Terre encore largement vierge, la Guyane ne peut que développer une
agriculture de conquéte et de « colonisation » dont les co(ts d'implantation sont
forcément peu en rapport avec les objectifs de compétitivité qui sont
généralement assignés a court terme par les politiqgues européennes ou
nationales.

Entre les deux recensements agricoles, celui de 1989 et de celui de 2000, le
nombre d’ exploitations agricoles a diminué de moitié en Martinique, d’un tiers a
la Réunion, d'un quart en Guadeloupe. Malgré la concentration des
exploitations, leur surface moyenne reste faible (un peu plus de 3 ha en
Guadeloupe, 4 en Martinique et environ 5 ala Réunion).

Dans les Antilles, I’ &ge relativement é evé des exploitants, devrait entrainer
la poursuite de cette réduction du nombre d’exploitations, a la différence de la
Réunion ol ceux-ci sont moins agés.
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Cette diminution du nombre d’exploitants s'est aussi accompagnée d’une
réduction de la SAU (surface agricole utile) de 17 % a la Réunion, 13 % a la
Martinique, plus de 10 % a la Guadeloupe. L’ agriculture est en effet de plus en
plus en concurrence avec |’ habitat, la construction d’infrastructures et les autres
activités notamment en zone périurbaine et dans les zones de plaine ou de faible
relief.

Cette concurrence va se poursuivre en raison d'une croissance de
population, certes ralentie par rapport a la période 1982-1990, qui pourrait étre
plus ou moins importante selon les scénarios d’ évolution retenus. La population
de la Réunion pourrait ainsi atteindre un million d’ habitants en 2030.

La situation de la Guyane, ou |’ espace ne manque pas, ou la densité ne
dépasse pas 2 habitants au km? est différente de celle des trois autres
départements mais |I'accés au foncier n'en demeure pas moins une contrainte
forte pour les agriculteurs, ainsi que pour les autres utilisateurs de terre.

Méme s'il y a eu une diversification des productions, la canne a sucre
continue a structurer I’ agriculture de la Réunion, la banane celle de la Martinique
et ces deux productions celle de la Guadeloupe. Ces deux cultures d’ exportation
sont trés dépendantes des organisations communes de marché, sur lesquelles les
répercussions des négociations commerciales internationales risquent de ne pas
étre sans conséquences.

Dans les DOM, I’ agriculture emploie quelque 55 000 personnes, 110 000
en vivent. C'est dire I'importance de ce secteur d' activité dans ces régions ou le
taux de chdmage est particuliérement éevé.

Elle faconne le paysage et est un atout pour le tourisme auquel elle offre
une large palette de produits.

L' agriculture joue un réle fondamental dans I’équilibre économique et
social desDOM, il convient de veiller a son maintien et a son dével oppement.
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| - LESDISPOSITIFSOCM

A - BANANE

1. Ledispositif OCM et son évolution

Production des zones chaudes par excellence, |a banane est produite dans
I’ensemble de la zone intertropicale, voire dans les zones de climat sahélien ou
méditerranéen.

Deux grands types de bananes sont produites a travers le monde, les
bananes légumes et les bananes dessert, sucrées, qui font I'objet de la quasi-
totalité du commerce mondial .

Cependant, le commerce international ne représente environ que 20 % de la
production mondiale, I’essentiel de celle-ci étant consommée dans les pays de
production. Les deux premiers producteurs mondiaux, I'Inde et le Brésil sont
ains presgue totalement absents du commerce mondial.

La production annuelle mondiale de bananes se situe entre 55 et
60 millions de tonnes.

A la fin des années 80 et au début des années 1990, les trois principaux
pays exportateurs (Equateur, Costa-Rica, Colombie), anticipant I’ ouverture des
marchés de I’Union européenne et de |'Europe de I'Est ont considérablement
augmenté leurs surfaces en culture. Ces augmentations représentent 30 % des
surfaces actuellement consacrées aux échanges internationaux.

De ce fait, le marché est assez largement excédentaire (10 % environ), et
ceci malgré une croissance forte du marché.

Le commerce mondial est dirigé vers quatre marchés principaux :

- I"Union européenne devenue le premier marché de consommation
(35% du total mondial), depuis le début des années 90 environ
4 millions de tonnes, approvisionné par I’ Amérique latine, I' Afrique
et les Caraibes;;

- I"Amérique du nord (32 %) approvisionnée a partir de I’Amérique
latine ;

- les pays de I'Europe centrale et de I'Est qui représentent une part
croissante du marché mondial (11 % du total en 1995) et
s'approvisionnent essentiellement en bananes dollar (latino-
ameéricaines) ;

- le Japon, qui représente 8 % du marché mondial et importe I’ essentiel
de ses bananes des Philippines.

Le marché mondial est parallélement tenu par quatre principaux opérateurs
mondiaux :

Del Monte, groupe américain ;
Fyffes, groupeirlandais;;
Chiquita, groupe américain ;
Dole, groupe américain.
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L’ Union européenne ne couvre ses besoins qu’'a hauteur de 20 % environ.
60 % de son approvisionnement provient d’ Amérique latine, le solde des ACP.

Quatre pays européens sont producteurs de banane, |'Espagne (iles
Canaries), la France (Martinique et Guadeloupe), le Portugal (lle de Madére), la
Grece (ile de Crete).

La variabilité des chiffres des Antilles s'expliquent par les différentes
catastrophes climatiques connues par les deux iles antillaises, tempétes tropicales
et ouragans (Cindy, en 1993 ; Debby, en 1994 ; Iris, Luis et Marylin, en 1995 ;
Hortense, en 1996, en Guadeloupe ; Georges, en 1998, en Guadeloupe ; Lenny,
en 1999, en Guadeloupe), ains que par les périodes de sécheresse connues
particuliérement en Guadel oupe.

Les Canaries, principal producteur européen, développent 8 500 ha de
culture sur 10 500 exploitations (16 750 ha et 1 600 producteurs aux Antilles).

La production communautaire s' établit comme suit.

Tableau 20 : Commercialisation de la banane communautaire (en tonnes)

1094 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | VOlume
indicatif

) 321 | 369 | 345 | 403 | 437 | 362 | 397 | 420
Canaries 555 | 387 | 943 | 999 | 414 | 188 | 578 | o19 | 420000
Martinique | 1oL | 188 | 249 [ 277 240 | 288 | 271 | 2B | L5000

965 073 733 013 499 501 269 716

Guadeloupe | 82165 | 63207 | 60919 | 97734 | 74294 | 83508 | 87592 | 89042 | 150 000

Madére 25866 | 34401 | 24203 | 27890 | 30436 | 21770 | 22461 | 20682 | 50000
Gréce 3071 | 3138 | 3807 | 3901 | 3589 | 3336 | 3276 | 2909 15000
Total 584 658 684 810 786 729 782 767 854 000

622 206 605 637 232 303 176 268

Source : Fruitrop

1.1. Les mécanismes de |’ OCM

L’OCM a été mise en place pour faire suite al’ Acte unique européen qui a
imposé la libre circulation des marchandises au sein de la Communauté
européenne. L’ approvisionnement des marchés était jusgu’alors trés différent
d' un paysal’autre.

Les pays producteurs, France, Espagne, Gréce et Portugal, pour I’ essentiel
approvisionnés par leurs territoires utltrapériphériques, avaient mis en place des
organisations nationales de marché mettant en oauvre des restrictions
guantitatives a I'importation. La France avait en outre réservé une partie de son
approvisionnement a ses anciennes colonies africaines productrices (Cote
d'Ivoire, Cameroun, Guinée).

Les pays non producteurs étaient approvisionnés soit dans un systéme
libéral atres bas colt par des pays tiers d’ Amérique latine, soit dans un systéme
privilégiant les ACP.
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Les principaux objectifsde |’ OCM de 1993 étaient :

harmonisation et stabilisation du marché ;
libre circulation des marchandises au sein de la Communauté ;

assurance de revenus pour les producteurs communautaires et pour
les fournisseurs traditionnels ACP ;

amélioration de la production communautaire et maximisation des
recettes communautaires par la création d'organisations de
producteurs.

Pour atteindre ces objectifs le réglement de I'OCM a introduit |es mesures

Ci-apres:

instauration d’ une aide compensatoire pour les producteurs européens
pour contrebalancer la perte de revenu occasionnée par la
modification des conditions de marché, dans la limite d’un volume
global de 854 000 t (financement par le Feoga garantie) ;

une prime unique ala cessation de la culture de banane, (financement
par le Feoga garantie) ;

I’ ouverture d’ un systéme communautaire de contingent tarifaire pour
les productions extra-communautaires des pays tiers et des ACP, qui
s est traduit par I'instauration des certificats d’importation ;

une aide temporaire a la constitution et au démarrage d’ organisations
de producteurs (cofinancement Etat membre et Feoga orientation) ;

une aide a |’ accroissement de la compétitivité et a I’amélioration de
I'utilisation des ressources (cofinancement Etat membre-Feoga
orientation, dans e cadre de programmes opérationnels).

Le marché unique et I'OCM banane ont eu pour conséguence pratique sur
le marché d' accroitre la concurrence commerciale au sein du marché européen
entre les différents opérateurs commerciaux, ce qui rentrait dans les objectifs de
I Union européenne.

Le calcul de|’aide compensatoire est effectué sur ladifférence entre :

une «recette forfaitaire de référence» (calculée par la moyenne du
prix des bananes produites et commercialistées dans I’Union
européenne avant 1993 diminuée des colts FOB et de transport ) ;

une recette moyenne a la production déterminée chague année sur la
base de la moyenne des prix des bananes produites et
commercialisées dans I’ Union européenne.

L’ aide compensatoire est versée en deux parties :

une avance équivalente théoriqguement a 70 % du montant de I’ aide
de la campagne précédente ;

le solde apres établissement définitif des comptes de la campagne.

Le tableau suivant expose la valeur de vente de |la production par région, le
montant de I’ aide compensatoire et le revenu net tiré par tonne de bananes dans
les différentes régions productrices de la Communauté.



Il - 136

Tableau 21 : Valeur de vente, aide et revenu net par tonne de banane

Eurog/Tonne Valeur vente Aide Complément Revenu Net
Grece 486,4 283,6 0 770
Canaries 358,7 283,6 0 642,3
Madére 250,1 283,6 80 613,7
Guadeloupe 364 283,6 0 647,6
Martinique 358,3 283,6 0 641,9
Union Européenne 356,7 - - 642,4

Source : Fruitop

L'année 2001 est quelque peu exceptionnelle dans la mesure ou les
origines de production ont trouvé cette année une valorisation presque
indifférenciée, entrainant une bonne homogénéité des revenus des producteurs
communautaires, alors que de fagon presque systématique, les producteurs
canariens obtiennent de meilleurs résultats de vente, et donc de revenus, que les
producteurs martiniquais et guadel oupéens.

Le régime d'aide, qui globalise le calcul de la prime pour tous les
producteurs de I’Union, induit des systemes de surcompensation et de sous-
compensation du fait des cours différenciés pour chacune des origines
communautaires.

Les producteurs eux-mémes et notamment ceux qui apparaissent
généralement défavorisés par le systéme de calcul et de répartition souhaitent
voir apportées des modifications et notamment I'instauration d'une
régionalisation du niveau d' aide.

1.2. Les enjeux au niveau européen

L’OCM banane a fait I’objet de nombreuses critiques tant de la part de
I’OMC que de certains pays européens.

1.3. Lesquotas a I’importation et rentes de situation

Le systéme initia de I’'OCM banane était basé sur la création de trois
contingentements en volume et tarif douanier attribués a des opérateurs. Tres
critiqué par les principaux pays producteurs et les principaux opérateurs
mondiaux, car il entrainait une diminution de I’ acceés au marché des importateurs
de banane dollar en attribuant 30 % des quotas aux opérateurs se fournissant
habituellement dans I’ Union européenne ou dans les ACP, ce régime a évolué et
a eu tendance arenforcer |a position des principaux opérateurs.

Il Sest en outre créé un marché secondaire des certificats a I'importation,
trés rémunérateur, ceux-ci pouvant étre cédés par les importateurs qui les
détenaient.

Par ailleurs, e différentiel entre le cours mondial et le cours européen, trés
important, induit pour les attributaires de quotas a I'importation dans I'Union
européenne « une rente de quota » évaluée entre 200 et 388 €/tonne de produit
effectivement importé et commercialisé dans |’ Union.

Les régimes successifs de 'OCM ont eu tendance a faire disparaitre
progressivement les origines ACP et leurs importateurs privilégiés au profit des
grands opérateurs mondiaux et des bananes en provenance des paystiers.
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1.4. Des défauts d’ efficacité de |’ OCM

Alors qu'une prime était accordée pour I’ arrét de la culture (1000 €/ha), les
dépenses liées a celle-ci n'ont été que tres faibles, parallélement les surfaces
européennes en culture ont augmenté de 2 % depuis la mise en cauvre de I’ OCM,
augmentation cependant beaucoup plus faible que dans les pays ACP (16 %) et
latino-américains (20 %).

1.5. Le coit del’OCM

L' évolution du marché, et notamment la surproduction mondiale dont une
partie peut étre attribuée au fort attrait du marché européen et de son OCM, atiré
les prix mondiaux vers le bas. Les recettes des producteurs européens ont donc
diminué avec pour conséquence une augmentation trés importante des dépenses
de I’Union européenne, I’aide compensatoire représentant généralement plus de
50 % des recettes des producteurs. L’OCM banane représente certaines années
prés de 20 % de |’ ensemble des dépenses de la PAC pour le secteur des fruits et
légumes.

Les dépenses communautaires, du fait du sur-approvisionnement du
marché et de la baisse des cours qui en résulte, sont en augmentation
tendancielles fortes.



Il -138

Evolution de I'aide compensatoire (hors complément)
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Les années 1999 et 2000, particuliérement négatives en termes de marché
ont notamment largement grevé le budget communautaire et focalisé I attention
sur I’OCM banane.

L'année 2001 et le début d’année 2002 ont montré une embellie sur le
marché et permis, d'une part, la diminution sensible du co(t de I'OCM par
rapport a 2000 et, d'autre part, lissé les revenus des producteurs de I’Union
européenne. Le second semestre 2002 laisse hélas apparaitre une trés forte
dégradation de la situation sur le marché et augurer d’une remontée du codt de
I’OCM sur le budget communautaire.

1.6. Les modifications attendues sur les mesures

Les discussions en cours sur I'OCM banane et al’OMC laissent prévoir la
poursuite de la déréglementation du marché.

La disparition progressive des contingents en volume au seul profit des
baremes douaniers peut faire craindre la poursuite de I’ évolution connue depuis
lamise en cauvre de I’ OCM, a savoir disparition progressive des origines les plus
fragiles (Afrique et Caraibes) au profit des origines les plus compétitives (pays
tiers et entreprises transnationales), avec en paraléle poursuite de la chute du
cours mondial et risque fort d accroissement des budgets a allouer aux origines
communautaires.

2. Lesrépercussions dans les départements concer nés

2.1. Martinique

La Martinique est le département dans lequel la production bananiére est la
plus développée. L’importance de cette culture est nous I’ avons vue primordiale
car elle constitue :

- un employeur de taille : pres de 20 000 emplois directs et indirects;;

- un élément structurant de I'économie martiniquaise qui assure
volume de fret et trafic portuaire permettant d'amortir des colts
d’infrastructure ce qui se traduit pas des diminutions de co(t tant pour
I'agriculture (engrais, produits phytosanitaire) que pour le reste de
I’ économie.

La faillite de I’économie bananiére martiniquaise, qui pourrait résulter
d’'une modification significative de I’OCM aurait un impact économique et
social considérable.

LaMartinique a su tirer son épingle du jeu du régime de I’OCM banane en
profitant notamment du fait que le contingent Union européenne ne soit pas
régionalisé et en augmentant significativement sa part dans |’ approvisionnement
européen depuis 1994 (+ 54 % entre 1994 et 2001).

L'évolution de I’'OCM banane, les conséguences induites sur le marché
mondial et le renchérissement probable des mesures d’ aides compensatoires qui
en résulterait laissent craindre que ces dérives n’entrainent a courte ou moyenne
échéance une nouvelle remise en cause du régime de soutien aux productions
européennes.
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L'implication des filiéres bananieres communautaires a améliorer la
valorisation de leur produit sur le marché européen, et limiter ains le colt de
I’OCM pourrait étre la voie préférentielle de participation des producteurs a la
sauvegarde de leur OCM.

2.2. Guadeloupe

Significativement moins importante que la production bananiére
martiniquaise, la production guadel oupéenne est marquée par :

- une valorisation généralement moindre du produit ;

- une plus grande fragilité des structures collectives et des
exploitations, liée également a de multiples accidents climatiques au
cours des derniéres années (ouragans, tempétes tropicales et
sécheresses) ;

- une forte concentration géographique.

Les situations de crises récurrentes sur le marché mondial et européen ont
considérablement affaibli la production guadel oupéenne. Toute accentuation des
difficultés commerciales peut remettre en cause les fondements de la filiere du
fait :

- de I'impact direct sur la trésorerie des producteurs et des
organisations de producteurs ;

- du surcodt immédiatement induit des mesures de |’ OCM.

Les producteurs seraient favorables a une régionalisation des aides afin
d améliorer I’ équité du systéme alamarge. IIs estiment que :
- laGuadeloupe n’ajamais pu, du fait notamment des aléas climatiques
qu'elle a connus, développer les surfaces indicatives qui lui étaient
affectées;

- les producteurs guadeloupéens, du fait d'un niveau de valorisation
moindre, subissent des phénomeénes de sous-compensation
(2 millions d' euros en 2000).

Comme pour la Martinique, et pour les mémes raisons, une nouvelle
remise en cause de I’ OCM banane est toujours a craindre.

Compte tenu de la forte concentration géographique de la production sur le
Sud Basse-Terre, une évolution défavorable de|’OCM et de lafiliére aurait sans
aucun doute un impact accru sur I’ économie de cette partie de I'1le.

L'évolution rapide de la capacité des producteurs a améliorer la
valorisation de leur produit sur le marché européen, et limiter ains le colt de
I’OCM est la voie préférentielle de participation des producteurs a la sauvegarde
de leur OCM.

La fragilité globale de [I'agriculture mais auss de I'économie
guadeloupéenne, les graves difficultés du secteur de tourisme en sont un
exemple, ne peut permettre d’envisager une détérioration du tissu économique
sans conséquences désastreuses sur le plan social.
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B - CANNE A SUCRE

1. OCM sucre: dispositif et évolution

1.1. Le marché du sucre

La production sucriére est issue de la transformation de deux productions
agricoles de base, la canne a sucre et |a betterave.

Ces deux plantes sont cultivées sur une large partie de la planete. Les pays
producteurs de sucre sont donc trés nombreux.

L’ organisation commune de marché concerne la production ou I'industrie
de la quasi-totalité des pays de I’ Union européenne.
a) Les données de base

La production mondiale de sucre est évaluée a 130,8 Mt en 2000/2001, en
diminution de prés de 3,5 Mt par rapport & 1999/2000. Elle est assurée a hauteur
de 72 % par |e sucre de canne.

La production évolue depuis 10 ans au rythme tendanciel de + 1,9 % I’ an.
La consommation est pour sa part évaluée a 130,6 millions de tonnes en
augmentation de 2,5 millions de tonnes sur un an et de 2,2 % par an depuis 8 ans.
(rappel : croissance de la population mondiale : 1,4 %/an sur 10 ans).
b) Les principales zones de production
Trois grandes régions assurent plus de 50 % de la production : I' Amérique
du Sud, la péninsule indienne et I' Europe de I’ Ouest.

Tableau 22 : Répartition de la production

Régions 25%%7(2:8811 p:(/;’di?:tli?)n
Amérique du Sud 24.670 18,9%
Péninsule indienne 22.930 17,5%
Europe de |’ Ouest 21.790 16,7%
Asie du Sud-Est 17.540 13,4%
Amérique centrale 13.270 10,1%
Amérique du Nord 7.930 6,1%
Afrique 7.680 5,9%
Europe de I’ Est 7.190 5,5%
Océanie 4.900 3,7%
Afrigue du Nord et Moyen-Orient 2.920 2,2%
Total 130.820 100,0%

Source: Firs

La production mondiale est dominée par I'Inde et le Brésil qui en assurent
a eux seuls prés de 30 % (Nb : la production indiguée pour I'Inde ne tient pas
compte des sucres artisanaux soit prés de 10 Mt).

L’ Union européenne assure 14 % de la production mondiale.
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Tableau 23 : Les principaux pays producteurs

Pays Producti on 2000/2001 % de I'a
(enmillier de T) production

Inde (canne) 20.100 15,4 %
Brésil (canne) 17.800 13,6 %
Etats Unis ( canne et betterave) 7.810 6,0 %
Chine ( canne et betterave) 6.650 51%
Thailande (canne) 5.300 41 %
Mexique (canne) 5.200 4,0%
France (betterave et canne) 4.890 3,7%
Allemagne (betterave) 4.760 36%
Australie (canne) 4.500 34%
Cuba (canne) 3.550 2,7%
Total 80.560 61,6 %
Union européeenne 18.500 141 %

Source: Firs

¢) Les principales zones de consommation

Trois grandes régions, qui représentent les deux tiers de la population
mondiale, assurent preés de 50 % de la consommation, I'Asie du Sud-Est, la
péninsule indienne, I’ Europe de I’ Ouest.

Tableau 24 : Répartition de la consommation par région

Consommation % dela Consommation
Régions 2000/2001 conso tion per capita

enmillier de T kg/habitant
Asie du Sud-Est 25.050 19,2% 11,7
Péninsule indienne 22.210 17,0% 16,8
Europe de |’ Ouest 17.270 13,2% 334
Amérique du Sud 15.810 12,1% 451
Europe de I’ Est 14.800 11,3% 474
Amérique du Nord 10.540 8,1% 34
Afrique du Nord et Moyen-
Orient 8.520 6,5% 32,6
Amérique centrale 7.680 5,9% 44,1
Afrique 7.350 5,6% 11,2
Océanie 1.390 1,1% 455
Total 130.620 100,0%

Source: Firs

La consommation mondiale a augmenté de 20 millions de tonnes en
10 ans.
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La péninsule indienne connait une forte augmentation démographique et de
la consommation annuelle per capita (13,5 kg/hab en 1991 a 16,8 kg/hab en
2001).

Trois régions, la péninsule indienne, I’ Asie du Sud-Est et I’ Amérique du
Sud ont assuré prés de 80 % de |’ augmentation de la consommation mondiale.

Cette croissance devrait se poursuivre sur le moyen long terme, la
péninsule indienne et I’ Asie du Sud-Est faisant alafois partie des régions a forte
croissance démographique et des régions a faible consommation de sucre per
capita.

L’ évolution du prix du sucre est fortement influencée par I’ évolution des
stocks mondiaux et donc par le différentiel entre consommation et production.
Les cours sont généralement inversement proportionnels au niveau des stocks.

On considére que la fluidité du marché est assurée lorsgue ceux-ci
représentent environ 30 % de la consommation annuelle (équivalent 4 mois).

A la fin de la campagne sucriére 2000/2001, ils étaient de prés de 55
millions de tonnes soit environ 15 millions de tonnes de stock excédentaire,
niveau tres éevé mais en |égére diminution.

Les pays d'Europe de I'est, et notamment les pays dont I'entrée dans
I’Union est prévue a court terme, sont a la fois de trés gros consommateurs de
sucre et des producteurs a bas niveau de co(t.

d) Les échanges internationaux
L’ Europe dont les deux premiers producteurs sont la France et I’ Allemagne
est le premier exportateur mondial de sucre blanc.

Tableau 25 : Lesdix principaux exportateurs de sucre
(en milliers de tonnes de sucre brut)

2000/2001 2001/2002

Brésil 8980 11277
Thailande 3664 4631
Union européenne a 15 (1) 6671 4335
Australie 3112 3756
Cuba 2930 2 684
Guatemala 1434 1297
Afrique du Sud 1206 1207
Colombie 965 968
Inde 1177 951
Maurice 644 598
Total 10 premiers exportateurs 30783 31704
% exportations mondiales (1) 70 % 72 %

(2) - hors mouvements intra-communautaires et sucres inclus dans les produits transformés
Source: Fo Licht - Commission et Firs

L' Amérique du Nord et les Etats-Unis, qui ne sont ni des producteurs, ni
des exportateurs importants ont, de ce fait, une position modérée dans les
discussions internationales sur le sucre.
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Les principales critiques des dispositifs de la politique sucriére européenne
émanent des principaux exportateurs mondiaux (Australie, Brésil), qui
appartiennent au groupe de Cairns et disposent aussi de leurs propres politiques
sucrieres.

L’ existence de mécanismes de régulation du marché du sucre, aliment de
base essentiel, donc enjeu politique majeur, tant en termes de quantité que de
tarif, est une constante dans tous les pays et depuis longtemps. Ainsi, en France,
une politique sucriere basée sur des quotas existe depuis les années trente.

La politique de I’ Union européenne se décline dans le cadre d’ une OCM.

1.2. Les mécanismes de I’ OCM sucre

L’OCM s applique au produit industriel issu des cultures de canne et de
betterave : le sucre. Sa caractéristique essentielle est sa rentabilité budgétaire,
son financement s appuyant sur un systéme de cotisation a la production et a
I’importation.

Lesobjectifsde |’ OCM sont clairs:

- approvisionner le consommateur européen a un prix raisonnable et
stable;

- garantir un prix rémunérateur et stable aux producteurs (agriculteurs
et industriels) ;

- tenir les engagements prisau GATT, puisal’OMC.

La politique européenne pour |’ organisation commune du marché du sucre
repose sur des outils de régulation de I'offre basée sur trois piliers
fondamentaux :

- des quotas de production, gjustés chaque année et assortis de prix
garantis;

- des contingents d’importation, sans droits de douane et a prix
garantis, destinés aux pays de lazone ACP et aux PMA ;

- une protection aux frontieres au-dela des contingents d'importation.

Parallelement, I'OCM gére les exportations de sucre dans les limites
prévues par |’ Organisation mondiale du commerce, qui donnent lieu a restitution.

Le niveau des restitutions a |’ export est pour 2002 de 480 euros par tonne
(cours mondial a210 €/t) .

Le systeme fonctionne avec la combinaison de quotas quantitatifs et de
niveaux de prix affectés a ces quotas. Les quotas sont affectés par pays
producteurs. La France dispose de deux quotas spécifiques, |’ un affecté au sucre
issu de la production betteraviére, le second affecté a celui issu de la production
canniére.

Le sucre produit a partir de la production européenne est divisé en trois
parties, dont les niveaux de prix et de cotisations sont variables et gjustés en
fonction des prévisions de production.

Le sucre sous quota (A et B) est payé au producteur au moins au prix
d'intervention.
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Le quota A (ou sucre A) supporte des taux de cotisation réduits (2 % du
prix d'intervention). Le quota B (ou sucre B) supporte un taux de cotisation
supplémentaire.

Le sucre, produit au-dela des quotas, « hors guota » (ou sucre C) est vendu
au cours mondial.

Tableau 26 : Quotas du sucre en tonnes

uota maximum
Quota A Quota B Q A+B

Allemagne 2.612.913,3 | 803.982,2 3.416.895,5
France continentale 2.536.487,4 | 752.259,5 3.288.746,9
Italie 1.310.903,9 | 246.539,3 1.557.443,2
Royaume Uni 1.035.115,4 | 103.511,5 1.138.626,9
Espagne 957.082,4 39.878,5 996.960,9
Pays Bas 684.112,4 | 180.447,1 864.559,5
Belgique et Luxembourg | 674.905,5 | 144.906,1 819.811,6
France DOM 433.872,0 46.372,5 480.244,5
Suede 334.784,2 33.478,0 368.262,2
Danemark 325.000,0 95.745,5 420.745,5
Adutriche 314.028,9 73.297,5 387.326,4
Grece 288.638,0 28.863,8 317.501,8
Irlande 181.145,2 18.114,5 199.259,7
Finlande 132.806,3 13.280,4 146.086,7
Portugal continental 63.380,2 6.338,0 69.718,2
Portugal Acores 9.048,2 904,8 9.953,0
Total 11.894.223,3 |2.587.919,2| 14.482.142,5

Source: Firs

Le prix minimum garanti aux producteurs est fixé dans le cadre de
négoci ations européennes aprés consultation des différents acteurs de lafiliére.

Ce prix garanti est un prix plancher au-dessous duquel les organismes
d’intervention (pour la France, le FIRS) ont obligation d’ acheter le sucre au tarif
fixé par I’Union européenne. En pratique, ce dernier mécanisme n'ajamais eu a
fonctionner.

Le prix minimum garanti fixé pour le sucre blanc sert de base au calcul du
prix minimum du sucre brut, de la tonne de betterave et de la tonne de canne.

Les importations de sucre, en Europe, se font au cours mondial et font
I’objet d’'un droit de douane, désormais fixe, éventuellement complété par un
droit additionnel qui évolue de fagon inversement proportionnel au cours
mondial.

Les exportations de sucre en dehors de I’ Union se font au cours mondial et
font I’ objet d' une restitution entre le minimum garanti et le cours mondial.
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Ces redtitutions sont contenues, ains qu'il résulte des engagements de
I’Union vis-a-vis du GATT puis de I'OMC, dans des limites quantitatives et
financiéres.

Au cas ou ces volumes sont dépassés, |e sucre exporté est déclassé en sucre
C et ne donne pas droit arestitution.

La gestion des stocks, un systeme de cotisation au stockage et de prime au
stockage permettait jusqu’en 2001 de réguler le niveau de stocks et la fluidité du
marché.

Prix Taux de M ontant Quantités
aprés déduction cotisation Cotisation | 2000 /2001
delacotisation | En%duprix | En€/100kg en Mt
d’intervention
Sucre A 61,93 2% 1,26 11,424
Sucre B 48,83 22,73% 14,36 2,461
Sucre C 3,779

Les Etats disposant de raffineries bénéficient de I'engagement
d'autorisations de I’Union européenne pour |'importation des quantités
nécessaires aleur approvisionnement en sucre brut.

Ce volume global de 1,78 million de tonnes se répartit en 297 000 t pour la
France, 292 000 t pour le Portugal, 60 000 t pour la Finlande et 1,129 million de
tonnes pour le Royaume-Uni.

Font partie de ces quantités, les tonnages de sucre brut produits par les
DOM.

Pour le reste, sont importés :

- 1,2 Mt a droits nuls dans le cadre du protocole avec les ACP (Lomé
et Cotonou) ;
- 0,08 Mt du Brésil et de Cuba au titre de «la nation la plus
favorisée» ;
- 0,074 Mt au titre desPMA ;
- le solde a droits réduits (sucres préférentiels spéciaux et ex-
contingent Finlande).
150 000 t de sucre devaient également étre importés en 2001/2002 en
provenance des Balkans en exonération de droits de douane.
Les exportations européennes ont éé, pour la campagne 2000/2001, de

2,4 millions de tonnes de sucre du quota et de 3,777 millions de tonnes de sucre
hors quota (écoul é au prix mondial).
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Cours européen

Prix d' intervention —
A A prix minimum garanti

Droit additionnel
x
| Taxefixe al’import |
Yo

L'Union européenne est exportatrice nette a hauteur de 4,3 millions de
tonnes. La France est le second exportateur mondial derriere le Brésil et le
premier exportateur de sucre blanc.

La campagne 2001/2002 a été la premiére campagne d'application du
nouveau reglement de I'OCM sucre, mais aussi celle pour laquelle a pris effet
I"initiative PMA ouvrant aux pays les moins avancés le marché européen des
produits agricoles.

Les principales modifications du nouveau réglement de I'OCM, qui
arrivera a échéance en 2006, sont :

- ladiminution les quotas de 115 000 tonnes;;
la suppression des régimes d' aide au stockage ;
lafixation des prix d’intervention pour toute la durée du régime ;

la suppression de I’ obligation de détention de stocks minimaux pour
les fabricants et les raffineurs ;

la mise en place d'un régime forfaitaire spécifique pour le stockage
du sucre des DOM.

L'OCM devra faire I'objet d'une analyse de fonctionnement en début
d année 2003.

1.3. Les enjeux au niveau européen

a) Les engagements vis-a-visdu GATT et del’OMC

Ils résultent de I"accord agricole et ont été pris pour six ans entre 1995 et
2001. Ils sont prorogés au-dela en I’ absence de nouvel accord.
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1995/1996 1998/1999 2000/2001 | 2001/2002
Droit fixe al’importation 507 454 419

(€/T sucre blanc)
Prix seuil al’import 531
(€/T sucre blanc

Plafond des exportations

ouvrant droit arestitution 1555,6 1386,3 12735
(en 1000 T)

Plafond financier des 7331 592,7 499,1
restitutions (m€)

L' optimisation de ces engagements et surtout leur respect est évalué
chague année par la Commission et est susceptible de mettre en route un systeme
de déclassement des sucres.

Ainsi, le déclassement de 499 000 tonnes de sucre en 2000/2001 s est
traduit, pour les DOM, par une diminution des quotas de 9 230 tonnes de sucre A
et 987 tonnes de sucre B, sans conséguence en fait puisque les quotas n’ont pas
€té atteints.

b) L’ éargissement de I’ Union aux PECO

Huit pays d’ Europe de I'E<t, ainsi que Chypre et Malte, seront intégrés des
2004 a I’'Union Européenne (Pologne, Hongrie, Tchéquie, Estonie, Slovénie,
Lituanie, Slovaquie, Lettoni€).

La population totale de ces pays est de 74 millions d'habitants. La
consommation de sucre par habitant y est en moyenne plus forte que dans le
reste de I’ Union.

A I'exception de I'Estonie, de Malte et de Chypre, ces pays sont tous
producteurs de sucre et global ement excédentaires a hauteur de 150 000 t.

Sur le plan de la production, ils ont des niveaux de rendements faibles tant
pour la production betteraviere (de 20 a 40 % inférieure aux rendements de
I’Union européenne) que pour les rendements industriels (40 % inférieurs a la
moyenne communautaire, vétusté et faible taille des sucreries). Les marges de
progression sont donc trés importantes.

L'outil industriel est d'ores et déja largement la propriété des groupes
européens.

Compte tenu de I'importance de leur consommation actuelle, les Peco
pourraient accroitre trés rapidement leur potentiel de production et d’ exportation.

¢) Les engagements vis-a vis-des ACP et PMA

La mise en cauvre de I’ ouverture du marché communautaire aux pays les
moins avancés s est traduite, pour le sucre, de fagon dérogatoire comme pour la
banane et leriz, par :

- une exonération de droit d'importation de sucre brut pour des
quantités évoluant de 74 000 t, en 2001, 2197 000 t, en 2008/2009 ;

- a partir du 1% Juillet 2006, une diminution des droits de douane sur
les importations hors contingent qui sera respectivement de 20 % en
2006/2007, 50 % en 2007/2008, 80 % en 2008/2009 et 100 % ensuite.
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Le FIRS estime que la premiére partie de ces accords ne devrait pas
bouleverser considérablement I’OCM. Par contre, les effets de la mesure de
disparition progressive des droits de douane sur le sucre des PMA peuvent étre
plus dangereux, car susceptibles d’ entrainer de facon artificielle:

- 0u une augmentation de la production de ces pays qui ne sont pas
forcément, aujourd’ hui, exportateurs nets de sucre ;

- 0ou une augmentation des importations au cours mondial pour ces
pays afin de permettre de dégager des exportations a des cours
intéressants.

Les importations en provenance de ces pays pourraient atteindre entre
700 000 et 1 000 000t al” horizon 2010.

2. Ledispositif de soutien du rhum

2.1. Caractéristiques du marché du rhum

Le marché du rhum dans I’Union européenne (a 15 pays) est estimée a
535 000 HAP" en 2000.

Les rhums des DOM représentent 19,8 % des ventes totales dont 80 % sont
effectuées en France métropolitaine.

Les rhums ACP représentent 64,7% des parts de marché, les pays tiers
15,5 %.

Dans le cadre national, le rhum domien jouit depuis de trés nombreuses
années de dispositifs fiscaux dérogatoires et, depuis 1922, pour le rhum
martiniquais.

2.2. Ledispositif de soutien

a) Réduction des droits d’ accises pour les rhums domiens

Le dispositif de soutien ala production de rhum traditionnel (rhum agricole
de distillerie et rhum de sucrerie) est autorisé par |la Communauté européenne par
deux directives de 1992, qui permettent aux Etats membres d’ appliquer, dans le
cadre du marché unique des taux réduits de taxation sur les produits régionaux
ou traditionnels (795€/HAP).

A partir de 1995 le dispositif permet de minorer le droit d accise appliqué
sur le rhum domien, uniquement sur le marché francais et dans la limite de
90 000 HAP.

Ce dispositif a été reconduit pour 7 années du ler Janvier 2003 au
31 Décembre 2009 ; un rapport d’évaluation doit étre transmis a la Commission
au 30 Juin 2006.

Y HAP : hectolitre d’alcool pur.
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Tableau 27 : Répartition, par DOM et par produit, des contingents soumis a droit
d’ accise réduit

Martinique | Réunion | Guadeloupe| Guyane | Total
Rhum agricole 32 645 4500 150 37 295
Rhum industriel 9205 17 000 26 500 52 705
TOTAL 41 850 17 000 31 000 150 90 000

b) Le dispositif douanier européen en matiére de rhum

A partir de 1995, le contingent tarifaire dimportation de rhums
traditionnels ACP en exemption de droit de douane passe de 58 000 a 67 000
HAP.

A partir de 2000, les rhums Iégers en provenance des ACP sont admis a
I’importation en exonération de droits de douane.

3. Lesrépercussions dans les départements concer nés

3.1. La Réunion
Lasituation réunionnaise est marquée par :
- I'efficacité de la culture de canne pour lesquels les rendements sont
trésélevés;
- lafragilité de nombre d’ exploitations de toute petite taille ;

- lapression fonciére trés forte sur les terres agricoles et notamment sur
lesterres acanne ;

- lafragilité économique du tissu socid ;
- lafragilité de I’ équilibre économique des deux usines sucriéres;

- I"impact de la production sucriére sur I’ autonomie énergétique de I'ile
(25 % de la production électrique).

Sous réserve des conclusions des études commanditées par la Commission
pour 2003 relatives al’ évolution de I’ OCM sucre, celle-ci ne devrait pas évoluer
de facon significative sur le trés court terme.

La production des DOM en général et de la Réunion en particulier ne
représente qu’ une tres faible part de la production francaise et plus encore de la
production de I’ Union européenne.

Les mesures de soutien, européennes et nationales a la production canniére
réunionnaise sont de plus relativement diversifiées puisqu’ outre les mécanismes
généraux mis en ceuvre, sont également disponibles :

« des aides spécifiques sur le stockage et le raffinage des sucres des
DOM, dansle cadre de|’OCM ;

 des aides au renouvellement des cultures et au transport interne dans le
cadre du réglement Poseidom ;

e desoutiensdel’Etat :
- aide économique destinée & compenser |les handicaps de production ;
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- aide a la production destinée a favoriser le maintien des petites et
moyennes exploitations.

Les principales menaces qui portent sur la culture canniére a la Réunion
sont essentiellement liées aux contraintes internes de la filiére, son niveau de
production (disponibilité en terre et en eau notamment) et la rentabilité de ses
outilsindustriels.

Néanmoins, compte tenu de la grande fragilité des équilibres actuels, la
pérennité de I'OCM et des aides nationales est |’ un des paramétres primordiaux
dans |’ élaboration des politiques fonciéres, des politiques d’ aménagement et des
politiques industrielles.

A cet égard, il convient d’étre particulierement attentifs sur I’évolution et
les conditions d’importation de la production des ACP, des PMA et des PECO.

La dégradation des équilibres de la filiere canne pourrait avoir des
conséquences majeures pour I'fle. Elle pourrait signifier ['arrét  du
fonctionnement de I'une ou l'autre ou méme des deux usines et
conséquemment :

- la réduction d’une partie significative ou de la totaité de la sole
canniére ;

- I"amputation d’une part ou de la totalité de la production de sucre du
département et conséquemment une diminution des activités
portuaires et le renchérissement de I’ ensemble des denrées a I’import
et al’export ;

- le bouleversement du paysage rural réunionnais qui pourrait par
exemple entrainer une perte du potentiel de développement des
Hauts ;

- l"augmentation significative des achats extérieurs de I'fle en
augmentant les achats de matiéres premiéres nécessaire a la
fourniture énergétique de I'Tle.

3.2. Guadeloupe
La situation de la production guadel oupéenne de sucre est marquée par :

- I'efficacité perfectible de la culture de canne pour laguelle les
rendements peuvent largement étre améliorés notamment avec la
mise en cauvre de l'irrigation ;

- lafragilité de nombre d’ exploitations de petite taille ;

- laforte pression fonciére sur lesterres agricoles;

- lafragilité économique du tissu socid ;

- lafragilité de |’ équilibre économique des deux usines sucrieres.

Plus encore qu'a la Réunion, I'essentiel des menaces qui pésent sur la
filiére est d’ ordre interne.

Toutefois, compte tenu de la plus grande fragilité de la filiére
guadel oupéenne du sucre, moindre production et moindre productivité, seuils de
rentabilité loin d’ étre atteints pour les deux usines de Gardel et de Grande-Anse
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(Marie-Galante), il y apparait plus important encore que les mécanismes de
I’OCM soient pérennisés.

La lisibilité de la réglementation et du régime sucrier est en effet ici
capitale pour orienter les acteurs de la filiére dans leurs investissements, qu'il
sagisse des planteurs, des organisations collectives, des industriels et des
collectivités (aménagement, irrigation ...).

Si la filiere de la canne et du sucre reste primordiale dans le paysage
agricole guadeloupéen, elle ne revét pas la méme importance qu’'a la Réunion,
tout au moins en Guadel oupe continentale.

Cependant, sa moindre compétitivité la fragilise grandement aors que
paradoxalement ses marges de manceuvre et de progrés sont incontestablement
importantes (possibilité d’irrigation de zones seches, amélioration des techniques
de production, agrandissement des structures) et ses acquis significatifs (qualité
de laréforme fonciére, organisation de la production et de la mécanisation).

Lasituation de Marie-Galante se différencie du fait de :

- la trés grande importance de la culture canniére dans la sole marie-
gaantaise;
- la taille non économique de la production et des infrastructures
industrielles qui y sont liées.
Le soutien qui pourrait étre apporté al’ économie de I'Tle doit dans ce cadre
se décaler des rai sonnements économiques qui prévalent habituellement.

Les voies a rechercher pour la sauvegarde du tissu économique marie-
galantais et de I’ économie sucriére pourraient se trouver dans la valorisation des
savoir-faire et des pratiques qui sont trés traditionnelles.

C-Riz

Le riz est la premiére production céréaliere mondiale; sa culture est
pratiquée dans des conditions de milieux extrémement diversifiées (en zone
humide ou aquatique ainsi qu’en zone séche ou de montagne). Il couvre 11 %
des terres cultivées dans le monde.

Originaire d' Asie, c'est dans cette région que se trouve |'essentiel des
surfaces qui lui sont consacrées de part le monde, 92 %. Le reste se répartit entre
I’ Afrique, I’ Amérique du nord, I’ Amérique latine et I’ Europe.

Les 5 pays méditerranéens de I’ Union européenne sont producteurs (ltalie,
Espagne, Portugal, France, Grece).

La production mondiale est estimée a plus de 560 millions de tonnes. Les
deux premiers producteurs mondiaux, Inde et Chine représentent respectivement
30 et 22 % de la production mondiale.

Le commerce international du riz ne représente que 4 a5 % du riz produit
annuellement. Le riz est donc pour I'essentiel destiné dans chagque Etat
producteur a la consommation domestique. Le commerce international, qui ne
représente en définitive qu'un marché de surplus, la plupart des pays
exportateurs étant également de gros consommateurs, est en conséquence
caractérisé par une forte instabilité.
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Les trois premiers exportateurs mondiaux sont la Thailande, le Vietnam et
les Etats-Unis.

L'Asie, dont le Moyen-Orient, et I’Afrique drainent environ 75 % du
commerce mondial duriz.

Dans |’ Union européenne, I’ ltalie est le premier producteur européen (60 %
de la production de I'Union européenne) devant I'Espagne (18 % de la
production de I’ Union européenne).

L’ Union européenne couvre environ 60 % de ses besoins. Néanmoins elle
est déficitaire en variétés indica (riz long) et excédentaire en variétés japonica
(riz rond). L’Union européenne est le sixiéme importateur mondial en volume
(718 000 t/an) et le quatriéme importateur mondial en valeur.

Les importations de I'Union européenne en riz long proviennent
essentiellement des pays ACP, des Etats-Unis, mais aussi de Thailande, de
I’Inde, du Pakistan.

1. Lesmécanismesdel’OCM

L e régime communautaire du riz concerne :
- leriz paddy (rizon ou riz non décortiqué) ;
- leriz décortiqué ;
- leriz blanchi ou semi-blanchi ;
- labrisurederiz;
- lafarinederiz;
- legruau et lafarine de riz pour bétail ;
- lesboulettes de riz pour fourrage ;
- lesfloconsderiz;
- I"amidon deriz.

Le régime actuel du riz est normalement fondé sur un prix de gros a
I'intervention pour le riz paddy de qualité standard (riz non décortiqué apres
battage). Ce prix d'intervention varie selon laqualité du riz.

Ainsi, lorsque les prix du marché baissent en deca du prix d’intervention, le
riz peut étre racheté pour constituer les stocks d’intervention.

Le maintien d’'un prix d'intervention élevé (destiné a soutenir les cours du
marché) nécessite le maintien de droits de douane fixes a I'importation a des
niveaux élevés. Les restitutions a I'exportation, a défaut d autres mesures,
permettent d’écouler les excédents de riz au cours mondial. Ces restitutions a
I’ exportation sont autorisées a la fois sur le riz blanchi et le riz entrant dans la
fabrication d' autres produits.

1.1. Lerégimeal’importation
Afin de protéger les industriels de I'usinage, les tarifs douaniers a
I"'importation sont nettement plus favorables pour I"importation de riz paddy que
pour I'importation de riz blanchi (211 €/tonne pour le riz paddy contre
416 €/tonne pour le riz blanchi).
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Des régimes spécifiques en exonération ou en réduction de droit de
douanes sont consentis pour des contingents spécifiques :

- 135000 t de riz basmati en provenance de |’ Inde et du Pakistan ;
- 125 000 t de riz décortiqué en provenance des ACP;

- 20000 t de brisure deriz en provenance des ACP;

- 35000t deriz ayant été transformé dans les PTOM.

Tableau 28 : Droits de douane payables sur lesimportation de riz au 28.02.2002

(€E/tonne)
Droit normal | Basmati (Inde | Contingent ACP TOM
et Pakistan GATT
Paddy (brut) 211 - 0 69.51 0
Décortiqué 264 14 0 88.00 0
(brun)
Blanchi/semi 416 0 133.21 0

1.2. Lesrestitutions a I’ exportation

L'Union européenne ne représente pas un exportateur important sur le
marché mondial (1,4 % du commerce international).

L’ écart entre les cours mondiauix et les prix pratiqués sur le marché interne
de I’Union européenne est compense par des restitutions a I’ exportation, dont les
montants varient selon le type de riz exporté et le pays de destination. L' accord
du GATT a limité les exportations subventionnées a 133 000 tonnes et les
dépenses de subventions a 36,8 millions d’ euros par an.

Le régime d exportation de I'Union européenne est fondé sur un systéeme
d octroi de licences réglementé par le comité de gestion des céréales. Le niveau
maximum des restitutions a |’ exportation est calculé chague semaine sur labase :

- d'un prix alaproduction représentatif ( riz italien vercelli) ;
- des colts de transformation et d’ expédition ;

- du prix de port de destination en vigueur aux Etats-Unis ou du prix
pratiqué a Bangkok suivant la destination des exportations.

Aprés avoir augmenté au cours de I'année 2001, les restitutions a
I’ exportation ont pratiquement retrouvé, début 2002, leur niveau moyen des deux
précédentes années, ¢’ est-a-dire 200 € par tonne (pour le riz blanchi).

L’ Union européenne a également été autorisée a exporter au titre de I'aide
alimentaire les quantités de riz suivantes :

Tableau 29 : Exportation deriz

Total en tonnes (équivalent riz usiné)
1995/96 57 000
1996/97 43 000
1997/98 96 000
1998/99 133 000
1999/00 70000
2000/01 70000
2001/02 69 000
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En 1995, le régime du riz a été modifié. Il a été institué une réduction de
15% sur trois ans du prix d'intervention passé de 351 €/t en 1997/1998 a
298,35 €/t en 1999/2000.

Pour compenser cette réduction, des aides directes ont été introduites qui
ont atteint 52,65 €/t en 2000/2001.

En 1996/1997, la superficie maximale garantie (SMG) affectée a la
production rizicole a été fixée pour I’ ensemble de I’ Union européenne a 433 123
hectares, répartis entre les différents pays membres.

La France bénéficie de deux contingents de surface différenciés, un pour la
France métropolitaine (Camargue), un pour la Guyane (polder de Mana).

Tableau 30 : Superficie maximale garantie (SMG) par Etat membre

SMG (ha) Aide directe (€/ha)
Italie 239 259 318,01
Espagne 104 973 334,33
Portugal 34 000 318,53
France métropolitaine 24 500 289,05
France - Guyane 5500 395,40
Grece 24 891 393,82
Union européenne 433123 325,70

A noter que les surfaces attribuées a la Guyane sont normalement
emblavées en riz sur deux cycles annuels.

Un systéme de pénalités pour les dépassements de surfaces emblavées vise
a limiter les surfaces mises en cultures afin de soutenir le marché du riz
européen.

La consommation totale de riz dans I’ Union Européenne est de 1,8 million
de tonnes, en 2001, dont 85 % a destination de la consommation humaine, et
croit réguliérement du fait de I’ augmentation de la consommation per capita (de
4,02 kg/an/hab a 4,79 kg/an/hab entre 1992 et 2001), qui se répartissent a part
presque égale entre variétésindica et variétés japonica.

L'essentiel du riz communautaire trouve ses débouchés dans les pays
méditerranéens (variétés japonica), les pays du Nord consommant en priorité des
variétés indicaimportées.

L' effort d’augmentation en faveur de la production de riz des variétés
indica entamé a partir de la fin des années 1980 s'est révélé efficace, I'Union
assurant désormais 55 % de son approvisionnement pour ce type deriz.

1.3. Les évolutions attendues

La réforme imminente de I'OCM riz devrait viser aux objectifs principaux
suivants :

- poursuite de I’ ouverture du marché européen notamment en direction
des ACP et desPMA ;

- réduction des colts de |’ OCM.

Les mesures envisagées dans le cadre des négociations de I’OCM pour
arriver acesfinsdevraient étre:

- réduction des barriéres douaniéresde |’ ordre de 36 % ;
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suppression progressive des contingents d’ importation ;
réductions des aides directes ala production de I’ ordre de 55 % ;

réduction des surfaces emblavées en riz, de I’ordre de 10 % pour
I’ensemble de la Communauté européenne ;

- réduction du budget des restitutions al’ exportation d' environ 45 % ;
- suppression du plafonnement des aides a 300 000 €/exploitation.

Par ailleurs, afin de compenser la diminution des aides ala production, des
mesures compensatoires sur le second pilier pourraient étre revues ala hausse

- augmentation des aides directes a I’ hectare d’environ 40 % (soit en

moyenne 150 €/ha).
Tableau 31 : Propositions de la Commission d’ évolution des surfaces minimum
garanties et des aides’ha
Surfaces minimum garanties (ha)
Aidedirecte
Situation | Prévison Variation Aidedirecte (€/ha)
actuelle s2003 (€/ha) propositions
2003
Italie 239 259 219588 -822% 318,01 453
Espagne 104 973 104 973 0,00 % 334,33 476,25
Portugal 34 000 24 667 -27,45% 318,53 453,75
France métropolitaine 24 500 19 050 - 22,24 % 289,05 411,75
France - Guyane 5500 4190 - 23,82 % 3954 563,25
Gréce 24 891 20333 -18,31% 393,82 561
Union européenne 433123 392801 | -931%

Il est a noter qu'aucune des demandes formulées par les professionnels
guyanais ne semble devoir étre reprise dans le cadre de la refonte de I'’OCM et
notamment la demande de révision ala hausse des aides a |’ hectare, établie sur le
fait que les conditions climatiques permettent, en Guyane, I’emblavement de
deux cycles annuels au lieu d’ un.

2. Lesrépercussions en Guyane

Tres fortement concentrée géographiquement sur la commune de Mana, la
filiere rizicole guyanaise, d'implantation récente, connait de graves difficultés
depuis sa création.

Le devenir de cette production en Guyane dépendra de trois paramétres
majeurs :

- restructuration financiere des opérateursrizicoles;
- infrastructures hydrauliques (entretien des réseaux et trait de cote) ;
- devenir de la politique de soutien communautaire alariziculture.

2.1. Larestructuration financiére des opérateurs

Les deux principaux groupes de production ont connu de trés importantes
pertes au cours des dernieres années (respectivement 8 millions et 3 millions
d’euros de pertes cumulées) et ne subsistent que parce qu'ils sont adossés a des
groupes agro-industriel s et financiers importants.
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En 2001 et en 2002, la filiére guyanaise a connu également de trés graves
difficultés de commercialisation. Les demandes d'intervention présentées alors
N’ ont pu étre finalisées.

Les deux autres producteurs, de taille plus réduites, connaissent des
difficultés extrémes et sont, ou ont été dans un passé récent, confrontés a des
procédures de redressement judiciaire.

Les producteurs évaluent & un minimum de 4 millions d’ euros les sommes
ainjecter dans le haut du bilan des sociétésrizicoles.

2.2. Les aménagements hydrauliques

Le fonctionnement des infrastructures hydrauliques mises en cauvre sur le
polder n'ajamais été parfaitement maitrise.

Par ailleurs, un phénomene dérosion marine extrémement rapide et
prononcé met en péril I’ utilisation d’une partie du polder et des infrastructures
d’irrigation.

Les opérateurs ne sont pas en mesure de supporter les colts
d’investissements qui seraient indispensables pour sauvegarder le polder, dont
une partie parait d' ores et déja condamnée.

2.3. Le devenir dela politique de soutien communautaire.
Compte tenu des éléments qui viennent d’étre exposés, il est évident que
I’ évolution de la politique communautaire conditionnera largement le devenir de
lafiliére guyanaise.
La diminution annoncée du prix du paddy ne va pas bien évidemment
plaider en faveur de la survie de lafiliére.

Par contre, le relevement significatif des aides a la surface ains que la
suppression du plafonnement des ai des envisagée par la Commission européenne
peuvent permettre d'améliorer les perspectives d'équilibre économique des
structures mais aussi pousser plus encore ala concentration de lafiliére.

La commerciaisation du riz guyanais est par ailleurs soutenue dans le
cadre du dispositif Poseidom qui permet aux quantités exportées de bénéficier
d'une aide au transport a destination des Antilles (8000 tonnes) et de I’ Europe
continentale (4000 tonnes).

2.4. Desiinitiatives commercial es opportunistes positives

En 2002, suite a deux cycles de production particuliérement favorables, un
schéma d’ exportation a destination de pays de la zone géographique (Colombie
notamment) ou dans le cadre de programmes d’ aide alimentaire, sans faire appel
aux restitutions, a été misen oauvre.

Il permet aux entreprises exportatrices de bénéficier des procédures de
perfectionnement actif et leur ouvre la capacité de bénéficier d'importation de
denrées de méme nature en provenance de pays tiers en exonération de droits de
douane. Le différentiel entre le droit al'import et le montant de la restitution a
I'export étant positif, un opérateur peut trouver beaucoup d'intérét a
« échanger » sa production contre un produit correspondant mieux a la demande
communautaire et normalement soumis a des droits importants.
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Il -LESAUTRESDISPOSITIFS DE SOUTIEN

Outre les instruments de la politique agricole commune, divers instruments
d’intervention, européens, nationaux ou locaux sont également mis en cauvre.

Les départements d’ Outre mer, intégrées dans les RUP', reconnues dans le
cadre de I'article 29982 du traité d Amsterdam®, comme présentant des
handicaps structurels permanents, disposent d’'un instrument financier et
réglementaire particulier, le Poseidom, et sont classés en tant que territoires
européens d’ objectif 1.

1. Poseidom

Malgré leurs situations géographiques trés dispersées, les RUP ont souvent
un profil socio-économique tres proche a savoir : un PIB qui atteint en moyenne
59 % du PIB communautaire, un taux de chdmage élevé pour la plupart d entre
elles, notamment chez les jeunes et par une économie locale s appuyant sur
quelques secteurs (agriculture, agroalimentaire, péche, tourisme, activités du
batiment et des travaux publics).

Dés 1957, la situation spécifique des RUP a été prise en compte par
I’Europe dans I'article 227-2 du traité de Rome énumérant les obligations des
institutions en faveur des DOM. Cependant, les premiéres actions ne voient le
jour qu’a partir de 1979.

L' approche communautaire sur ces questions insulaires évolue rapidement
lors de I’ entrée de I’ Espagne et du Portugal dans la Communauté européenne en
1985. En effet, avec les Acores, Madére, les Canaries et les Baléares, |e cas des
DOM n'est plus isolé. Le «poids» démographique de ces régions, soit
3,5 millions d'habitants, devient alors une donnée plus importante (1 % de la
population de I'Union européenne) et la notion d' ultrapériphérie commence a
étre reconnue. En 1986, la Commission crée un groupe interservices chargé

! RUP: régions ultrapériphériques européennes (Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion-
Madere, Agores-Canaries)

2 Article 29982 dans le traité d’ Amsterdam (& I article 227, le paragraphe 2 est remplacé par le texte
suivant) : «Les dispositions du présent traité sont applicables aux départements francais d’ outre-
mer, aux Agores, a Madére et aux Tles Canaries.

Toutefois, compte tenu de la situation économique et sociale structurelle des départements
francais d’Outre-Mer, des Acores, de Madére et des fles Canaries, qui est aggravée par leur
éloignement, I'insularité, leur faible superficie, le relief et le climat difficiles, leur dépendance
économique vis-a-vis d'un petit nombre de produits, facteurs dont la permanence et la combinaison
nuisent gravement a leur développement, le Consell, statuant a la majorité qualifiée sur proposition
de la Commission et aprés consultation du Parlement européen, arréte des mesures spécifiques
visant, en particulier, a fixer les conditions de I’ application du présent traité a ces régions, y compris
les politiques communes.

Le Conseil, en arrétant les mesures visées au deuxieme alinéa, tient compte des domaines tels
que les politiques douaniéres et commerciales, la politique fiscale, les zones franches, les politiques
dans les domaines de I’ agriculture et de la péche, les conditions d’ approvisionnement en matiéres
premiéres et en biens de consommation de premiére nécessité, les aides d’Etat, et les conditions
d’accés aux fonds structurels et aux programmes horizontaux de la Communauté.

Le Consell arréte les mesures visées au deuxiéme alinéa en tenant compte des caractéristiques
et contraintes particuliéres des régions ultrapériphériques sans nuire & I'intégrité et a la cohérence
del’ordre juridique communautaire, y compris le marché intérieur et les politiques communes.»
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d'étudier de fagon globale I’ensemble des questions relatives a I'insertion des
RUP dans la Communauté.

La responsahilité de la coordination de I'application des politiques
communautaires aux régions ultrapériphériques est assumée, depuis 1986, par le
président de la Commission.

L’ approche ultrapériphérique ne se limite pas a un seul secteur d'activité,
mais touche a toutes les politiques, I’ agriculture, la péche, la politique régionale,
la fiscalité, la concurrence, les transports, |’énergie, la société de I'information,
lapolitique de I’ entreprise,....

Lors de la réforme des fonds structurels de 1988, ces territoires (a
I’ exception des Baléares) seront classés dans |’ objectif 1 : régions prioritaires. La
Commission reconnait que certaines dispositions du Traité sont peu applicables
dans les RUP et doivent ains étre révisées. Il en résulte, conformément a
I'objectif 1, la création doutils ingtitutionnels et budgétaires dont les

programmes d’ options spécifiques al’éoignement et al’insularité (Posel) :
- en 1989 : adoption par le Conseil du programme Poseidom (décision

du Conseil du 22 décembre 1989 : 89/687/CEE) ;

- en 1991: adoption par le Conseil du programme Poseima, du
programme Poseican (décisions du conseil du 26 juin 1991:
91/314/CEE et 91/315/CEE) ains que d'un reglement relatif a
I’ application du droit communautaire aux 1les Canaries.

a) Objectifs globaux des Poseidon

Ces programmes d'actions plurisectorielles ont été congus pour
appréhender les problémes de I’ ultrapériphérie de fagcon plus globale et non plus
ponctuelle mais |es mesures ont alors un caractére transitoire.

Ils visent la mise en cauvre de différentes politiques communes et peuvent
aussi bien se référer a des objectifs politiques a caractére général (comme la
libéralisation des transports), qu’'a des aides spécifiques a la production ou la
commercialisation, et peuvent également contenir des mesures dérogatoires
(exemple: exonération du prélévement communautaire pour certaines
importations de produits en provenance de paystiers).

b) Mesures générales du Poséidom

A labase, agriculture, péche et fiscalité étaient les trois piliers de référence
pour les mesures des Posel avec, pour chague région, des applications différentes
selon leurs disparités, leurs capacités mais aussi leurs savoir-faire pour la mise
en cauvre de tels programmes.

La conception et la mise en cauvre de ces programmes se sont avérées
complexes et laborieuses principalement pour les DOM car le Poseidom a été en
guelque sorte le « laboratoire d’essais » d’ une réflexion qui allait se trouver par
la suite bien rodée et plus aisée a accepter par des esprits mieux préparés dansles
autres Etats membres. En Guyane seuls quelques volets sont utilisés a |'heure
actuelle et concernent principalement I’ agriculture, I’ élevage et la péche.
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Le premier programme Poseidom-agricole a été arrété par le Conseil en
décembre 1991, et des fin 1993, comme le prévoyait I'article 23 du reglement
agricole, des propositions de modifications et d’ ajustement de certaines mesures
ont été faites. Les difficultés alors rencontrées préfiguraient les obstacles liés a
I’ approche ultrapériphérique.

Le Poseidom se décline en 28 mesures qui concernent principalement les
thémes suivants (que I’ on retrouve dans les programmes Posei can et Poseima) :

- régimes spécifiques d'approvisionnement pour certains produits
essentiels a partir de la Communauté ou de pays tiers. Le but est de
maintenir un niveau de vie équitable dans les RUP tout en veillant par
le maintien des conditions de concurrence, & éviter de bouleverser les
courants d’' échange traditionnels ;

- soutien direct aux productions animales ou végétdes avec
reconnaissance du caractére socio-économique essentiel de certaines
productions traditionnelles de ces régions (rhum, bananes,...); soutien
au secteur interprofessionnel et a certaines transformations;

- régime de soutien a la commercialisation de certains produits
agricoles et de la péche;

- mesures vétérinaires et phytosanitaires;
- dérogations en matiére structurelle (indemnité compensatoire aux
handicaps naturels, aide ala modernisation,...) ;

- reconnaissance de fiscalités indirectes susceptibles de contribuer au
dével oppement économique et social ;

- création d'un symbole graphique (marque de qualité) pour la
promotion et la valorisation des produits.

Larévision du Poseidom par un réglement de Conseil en juin 2001 permet
d'améliorer I'efficacité de certaines mesures. Disparaissent par contre les
mesures en matiére vétérinaire.

La déclinaison de ce nouveau réglement Conseil par les reglements de la
Commission n'est cependant pas encore terminée et laisse encore lieu a
interprétation du texte adopté par le Conselil.

¢) Unexemple: le cas de |’ élevage bovin

Les agricultures domiennes ont la caractéristique de présenter, sur des
territoires et des marchés réduits, une trés grande diversité de productions.

La plupart des grands types de productions végétales, a I’exception des
grandes cultures, de la vigne et du tabac, sont présentes dans chacun des
départements d'outre-Mer. Il en va de méme pour la quasi-totalité des
productions d’ élevage.

Seul I'élevage laitier n'est représenté de facon significative qu'a la
Réunion.

Compte tenu des conditions particulieres de marché, seules les OCM qui
intégrent des aides directes a la production sont effectivement mise en ceuvre
dansles DOM.
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Celles qui mettent exclusivement en ocauvre des systéemes d’interventions
conditionnelles ou automatiques ne trouvent pas d’ application dans les DOM du
fait des différentiels de prix importants généralement constatés sur les
productions domestiques entre les prix métropolitains et les prix domiens.

Ainsi, outre les OCM quasi spécifiques aux DOM (canne - sucre, banane
et riz) les DOM ne mobilisent que les mécanismes d'aides forfaitaires a la
production ;

- production bovin viande: PMTVA?!, PSBM? prime & I’abattage,
ICHN®;
- production ovine : prime alabrebis.

Les évolutions des mécanismes mis en oeuvre dans le cadre de ces OCM
sont potentiellement applicables de plein droit dans les DOM. Cependant, dans
quelques cas il Savére nécessaire, compte tenu du contexte historique et
technique particulier dans lequel se sont développées des productions dans les
DOM, de mettre en place des mécanismes spécifiques et dérogatoires.

Ainsi, du fait par exemple des retards de mise en cauvre de la loi sur
I’éevage et par voie de conséquence de I'lPG*, mais auss des conditions
d’exploitations (développement nécessaire de la production ou caractéristiques
spécifiques des structures d'élevage a la Guadeloupe ou a la Martinique) le
systéme des quotas d’ exploitation et des références historiques ne pouvaient étre
valides pour I’ attribution des PMTVA et delaPSBM dansles DOM.

Ainsi un dispositif dérogatoire a été intégré dans le Poseidom ° et permet
de trangresser les régles communes de I’OCM en matiéere de plafond régional, de
plafond individuel afin de ne pas entraver le développement et la
professionnalisation de cette filiere.

Le dispositif Poseidom prévoit ains de réserver des quotas de primes
attribuables pour I’ ensembl e des quatre départements d’ Outre-Mer :

- 35000 vaches allaitantes ;
- 10 000 bovins méles ;
- 20 000 tétes abattus.

La progression sensible de I'identification dans les départements d’ Outre-
Mer, et plus particuliérement les deux départements antillais, pourrait cependant
limiter a court terme les possibilités d évolution de ces filieres qui sont loin
d assurer une couverture des besoins.

Prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes.

Prime spéciale bovin méle.

Indemnité compensatoire de handicap naturel.

Identification permanente et généralisée.

Programme d’ option spécifique al’ @oignement et al’insularité des départements d’ Outre-Mer.

g B W NP
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Les capacités d adaptation du Poseidom restent cependant encore trop
limitées, y compris pour ce qui concerne strictement des contingences
techniques. Ainsi, les compléments extensifs calculés a partir des chargements
ne tiennent pas compte des particularités des pratiques agricoles d' Outre-Mer et
notamment dans les trois départements francais d’ Amérique, particularités qui
peuvent se synthétiser comme suit :

moindre poids corporel des races allaitantes généralement utilisées ;
systémes de production sur du 100 % péaturage tout au long de
I’année ;

- uasi-absence de période de repos végétatif ;

- caractéristiques de croissance des graminées fourrageres tropicales.

Au cours des années & venir, et sous réserve de la mise en oawvre des
mesures d’ adaptation utiles correspondant aux objectifs politiques |égitimes des
agricultures d’'Outre-Mer, |'application aux DOM des évolutions des OCM ne
devrait pas instaurer de difficultés insurmontables.

2. Lesaides Docup (Document unique de programmation) et Cper
(contrat de plan Etat-région)

Les départements d’ Outre-Mer, régions d'objectif 1 de la Communauté
européenne bénéficient a ce titre de I'intervention des fonds structurels
européens. Régions ultrapériphériques, les Docup qui y sont adoptés font droit a
certaines dérogations aux réglementations européennes et ceci notamment en
matiére d’ agriculture.

Ainsi en dérogation avec les regles européennes, la participation des fonds
publics aux investissements éligibles dans le cadre du Docup sont portés a 75 %
au lieu de 50 %

Les DOCUP représentent |’ une des sources principales de financement de
I’agriculture des départements d' Outre-Mer a I’exception de la Martinique ou
I’OCM banane est de loin la premiere source de rentrée de fonds publics
agricoles.
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Tableau 32 : Participation des principaux programmes d’ aide au développement
agricole et rural dansles DOM

Mesures agricoles Guadeloupe Guyane Martinique Réunion Total

et rurales des MF % MF % MF % MF % MF %

programmes

Mesures agricoles | 1130 46 % 273 79% 897 24% | 2021 63 % 4 44 %

et rurales Docup 321

Mesures agricoles | 221 9% 13 4% 286 8% 276 9% 796 8%

et rurales Régis

Mesures agricoles | 279 11 % 57 16 % 256 7% 571 18 % 1 12%

Poseidom 163

OCM sucre 83 3% 329 10 % 412 | 4%

(1992-1997)

OCM banane 764 31% 2039 | 54% 2 29%

(1993-19998) 803

OCM ananas

industriel (1992- 303 8% 303 3%

1997)

OCM riz 3 1% 3 0%

TOTAL 2477 | 100% | 346 | 100% | 3781 | 100% | 3197 | 100 % 9 100
801 %

Source : Rapport Bréche - Evaluation du volet agricole du Poséidom
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Les agricultures domiennes sont, a I’ exception de I’ agriculture guyanaise,
issues d’une tradition coloniale d’exportation de quelques produits exotiques
essentiels ala métropole.

Dés la fin des années 70, une volonté politique affirmée a favorisé le
développement de productions de diversification dont les velléités exportatrices
étaient marquées (agrumiculture et aguaculture aux Antilles-Guyane).

Dans la plupart des cas, les dispositifs de soutien a ces filiéres, dans le
cadre de mesures nationales (Forma / Odeadom), ne se sont pas révélés
suffisamment performants et pérennes pour assurer une réelle diversification.

Au contraire, I'intégration des productions d exportation traditionnelles
(canne - sucre et banane) dans des dispositifs de protection, notamment dans le
cadre d'organisations communes de marché a largement contribué a les
développer.

C'est ainsi que les poids respectifs des filieres canniéres et bananiéres se
sont accrus a la Réunion, a la Guadeloupe et a la Martinique. Ces productions
congtituent dans chacun de ces trois départements la colonne vertébrale de
I’ économie et des paysages agricoles. Leur impact est sensible sur la plupart des
secteurs d' activité, notamment dans la production d’ énergie, le commerce et les
industries de transformation.

Actuellement confrontées a de multiples contraintes qui sont autant de
remises en cause :
- disponibilité en foncier ;
- contexte de concurrence mondiale difficile;
- réforme potentielle des OCM et des systémes de soutien.
Ces productions connaissent de la part des acteurs de I’agriculture des

DOM une trés forte mobilisation en faveur de leur défense et de leur
dével oppement.

| - LESROLESDESAGRICULTURESD'OUTRE-MER

De par leur importance primordiale dans la congtitution des identités
locales, de par leur impact encore trés présent dans |'économie de ces
départements les attentes des sociétés domiennes vis-a-vis de leur agriculture
sont fortes.

Les agricultures ultramarines ne dérogent pas a la regle qui fait que les
agricultures remplissent des fonctions multiples.

1. Création derichesse et d’emploi

Tous les départements d’'Outre-Mer sont éoignés de I'indépendance
alimentaire. Or la capacité a assurer un minimum de sécurité alimentaire est un
facteur de stabilité et de fierté sociale, d'indépendance économique.

Les agricultures domiennes doivent répondre a une demande de plus en
plus diversifiée qui saccompagne de plus d'un besoin accru en termes de
qualité, de sécurité sanitaire controlées.
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Dans des économies marquées par I'importance du chémage, lafaible taille
moyenne des structures agricoles, le faible niveau de mécanisation et
d'automatisation, I’agriculture joue un role socia et économique primordial en
répartissant larichesse qu' elle produit sur une large part de la population.

De par I'importance de certains secteurs d’ activités agricoles (sucre, canne
notamment) et de par leur nature (secteur primaire a vocation exportatrice) et des
volumes en jeu, les agricultures domiennes constituent des activités trés
structurantes notamment en termes d’ échanges commerciaux (ports et aéroports)
qui tirent vers le haut I'importance et la qualité des équipements et atténuent
leurs co(lts.

2. Conservation et création d’ espaces aménagés de qualité

L' agriculture utilise de larges territoires, qu'elle aménage et sauvegarde
afin d' assurer sa propre pérennité.

Elle constitue une zone intermédiaire entre les zones urbaines et les zones
naturelles, particuliérement nombreuses dans les quatre départements, du fait des
reliefs ou de I'importance du territoire.

La nature et les caractéristiques des itinéraires techniques qu'elle
développe sont primordiales pour la sauvegarde de milieux particuliérement
fragiles.

Ainsi, la culture de la canne contribue a limiter I’érosion a laguelle la
Réunion et les Antilles sont particulierement sensibles.

3. Contribution ala promotion du territoire et deshommes

Les agricultures présentent des diversités de tradition, de savoir-faire, de
techniques mises en cauvre. Elles sont les exemples les plus flagrants de
I'intelligence d'adaptation a un milieu. Elles participent ainsi largement a la
reconnaissance et ala valorisation des cultures locales.

Voies d'acces privilégiées et obligées au territoire pour les populations
locales et les touristes, les zones agricoles ont un impact tout a fait particulier et
primordial sur I'image globale qu'’ elles donnent des territoiresiliens.

I - LESENJEUX

1. Sauvegarder les productions traditionnelles

De par leur impact global sur I’emploi, I’environnement, la production
d'énergie, les infrastructures, les productions traditionnelles d' export restent des
secteurs incontournables, essentiels au fonctionnement économique de la
Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion.

Les structures agricoles que I'on observe sur I'fle de la Réunion dans les
exploitations canniéres répondent trés clairement a un double objectif de
productivité et d emploi.

La seule recherche de la productivité et de la compétitivité, en poussant par
exemple vers I'intensification et la mécanisation, pourrait al’extréme avoir pour
conséquence de concentrer les exploitations.



Il - 169

Comment dans ces conditions, alors que prés de 30 % de la population
réunionnaise est touchée par un chdmage chronique, pourrait-on considérer que
la sauvegarde d'une production canniére qui réduirait de fagon significative ses
besoins en main-d’ceuvre satisferait-elle encore aux besoins de la société
réunionnaise ?

De méme, les productions canniéres de Guadeloupe continentale et de
Marie-Galante répondent au besoin de maintien d'un tissu économique rural
vivant et dynamique.

Ce raisonnement est également identique pour les productions bananiéres
martiniquaises et guadeloupéennes, qui malgré des formes d organisation
différentes font toutes deux appel a une main-d’ cauvre importante.

2. Développer les productions domestiques de diversification

Une volonté politique partout affirmée a permis |'émergence de
productions destinées a la satisfaction des besoins locaux, productions d’ élevage,
mais aussi productions végétales fruitiéres et |égumiéres.

Positionnées sur des créneaux de marché local, dans la plupart des cas peu
structurés, ces productions connaissent des rythmes de développement assez
variables.

2.1. Développer les productions

Les productions animales connaissent des situations tres différenciées mais
qui, a I'exception des filieres réunionnaises déja trés performantes et bien
implantées sur leurs marchés, gardent toutes des perspectives et potentialités de
dével oppement importantes dans une optique de recherche d’ auto-suffisance.

Tableau 33 : Productions animales dans les DOM, production et
couverture de la consommetion locale

Réunion Martinigue Guadeloupe Guyane
Unité % Unité % Unité % Unité %
besoins besoins besoins besoins

Elevage bovin| 1550 | 44% | 3400 | 57% | 1590 | 23% 370 26 %
viande (Teg
carcasse abattu)
Lait (millions de| 20,2 30% 21 2% 03 PM
litres)
Ovins et caprins| 250 25% 190 9% 39 28 7%
(Teg carcasse
abattu)

Cervidés (Teq| 26 36 %
carcasse abattu)
Porcins (Teg | 12500 | 59 % 800 30% | 1660 | 35% | 1250 | 56 %
carcasse abattu)
Volalle (Teg | 16100 | 62 % 860 9% 1090 5% 460 8%
carcasse abattu)
GEufs  (millions| 100 99 % 37 70 % 30 48 % 9,2 60 %
d’ unité)
Lapins (Tegq | 500 50 % 52 60 28 % 25
carcasse)

Source : Odeadom
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Ces productions ont toutes désormais exclusivement des vocations de
marché local.

Trés dynamiques a la Réunion car elles bénéficient d’ un environnement
trés structuré, groupe coopératif Urcoopa (approvisionnement, collecte)
extrémement puissant et d'une politique interprofessionnelle dynamique et
cohérente, ces productions font partie des principales bénéficiaires du régime
Poseidom d’ adaptation réglementaire et de prise en compte des spécificités des
départements  d'Outre-Mer et notamment du régime  spécifique
d’ approvisionnement.

Les dispositions du nouveau réglement Poseidom élargissent a la
Guadeloupe et a la Guyane les dispositifs de soutien aux productions animales
dans le cadre de programmes interprofessionnels.

Les productions aguacoles et piscicoles développées au début des années
80 aux Antilles et en Guyane ont connu sous cette forme des devenirs divers et
dans tous les cas des difficultés techniques de mise au point.

Recentrées aujourd’ hui sur la satisfaction des besoins locaux, elles ont elles
aussi, des potentialités, certes limitées, mais prometteuses.

La valorisation des ressources endogénes animales reste un domaine assez
peu exploré dans lequel la coopération scientifique avec des partenaires de la
zone géographique peut étre largement porteuse d’ avenir et de rattrapage.

Les productions végétales a vocation de marché local connaissent des
contraintes de développement liées pour I’ essentiel au trés fort émiettement de la
production, a satrés faible structuration.

La Martinique, ou se trouve la seule filiere réellement structurée, connait a
cet égard une avance significative qui a permis a la production de dépasser les
seuls marchés traditionnels en frais.

2.2. Alléger les contraintes du marché local

Les productions domiennes ont ceci de caractéristique qu'’ elles évoluent sur
des marchés étroits, par ailleurs tous significativement différents du fait de
dynamiques démographiques, économiques et spatiales particuliéres.

Les marchés étroits ont ceci de remarquable qu'ils ne répondent pas
totalement aux régles économiques générales.

Dans tous les cas, a |’exception peut-étre de la Réunion pour laguelle la
population est significative, les marchés domestiques domiens ne peuvent que
trés difficilement constituer des marchés porteurs d’ un dével oppement suffisant.

Les productions a vocation de commerciaisation sur le marché local
subissent en conséquence des variations de conditions de marchés extrémement
brutales qui conduisent généralement a la mise en place d'une économie de
pénurie, peu profitable au développement.

La mise en cauvre de mécanismes de régulation et d’ gjustement interne des
marchés constitue donc un enjeu capital pour le développement des productions
domestiques.
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Assurer le développement des productions passe donc par :
« |'abaissement des colts:

- approvisionnement ;

- services;

- foncier.
» |’ouverture de marchés nouveaux.

2.3. Renforcer I’aval et la transformation

Le développement des activités d'aval est complexe a mettre en cauvre. En
effet, sintéresser a la transformation suppose que la production sorte de ces
créneaux commerciaux traditionnels souvent protégeés.

Il répond généralement a des perspectives de segmentation de marché, qui
dans le cadre de marchés étroits, n'offrent pas forcément des champs de
développement permettant d’envisager I'investissement dans des équipements
souvent colteux et difficilement rentabilisables avec de trés faibles volumes.

Parallélement, positionner les produits agricoles locaux sur les créneaux de
consommation de masse signifie généralement les positionner sur des secteurs ol
ils sont fortement concurrencés par des produits importés, de I’Union
européenne ou de paystiers.

De plus, les criteres de qualité applicables pour les industries de
transformation sont des critéres de type industriels qui nécessitent de la part des
producteurs des optiques, des disciplines de travail et des itinéraires techniques
de production particuliers.

Il est donc difficile en ce sens de produire pour la transformation de fagon
marginale.

La philosophie de travail initiée a la Réunion avec |'interprofession a
permis de mettre en cauvre des synergies entre les différents acteurs, producteurs
de matiéres premiéres, transformateurs, importateurs et distributeurs, et
permettre ainsi aux produits réunionnais, et notamment aux produits transformés,
de trouver leur place a des niveaux de rentabilités corrects pour tous les acteurs.

Ce type d'initiative donne la capacité a la production de travailler avec des
perspectives de long terme et de rentabilité pour les industries de transformation.

3. Saisir desopportunités nouvelles

Les productions coloniales pour lesguelles aucun dispositif de sauvegarde
et de soutien communautaire n’avait été mis en place se sont largement étiolées
(plantes aromatiques ala Réunion — café ou cacao ala Guadel oupe).

Certaines renaissent cependant, café et cacao ala Guadeloupe, géranium et
vétyver a la Réunion, ceci a la faveur de politiques de valorisation des images,
des traditions, des savoir-faire et des terroirs, en association bien souvent avec le
développement des activités touristiques et agrotouristiques.
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3.1. Nouvellesfiliéres d’ exportation

Au cours des derniéres années, on a pu assister au développement de
nouvelles cultures d'exportation. Celles-ci concernent soit des productions de
contre-saison, soit des productions spécifiquement tropicales.

Quatre filieres d’ export sont caractéristiques de cesinitiatives :

- les productions d'ananas frais de la Guadel oupe (ananas bouteille) et
de laRéunion (ananas Victoria) ;

- les productions de melon de Guadeloupe (4 000 t exportées chaque
année) et de Martinique (2 000 t exportées chaque année) ;

- les productions de litchis de la Réunion, a destination de I’Union
européenne ;

- la production de limes Tahiti et ramboutans de Guyane, a destination
des Antilles et de |’ Union européenne.

Sont principalement concernées des productions de cycle court dont le
niveau de production peut étre ajusté rapidement et qui S appuient sur des
résealx commerciaux bien implantés.

Ces filiéres ne peuvent se constituer qu’a partir d’ organisations collectives
cohérentes et sont soumises a |I'existence de possibilités de fret notamment
aérien.

3.2. Agri-tourisme

Les trois départements iliens ont développé depuis longtemps déja des
filiéres touristiques importantes.

Malgré les baisses de fréquentation enregistrées ces derniéres années, ces
secteurs restent porteurs d’ avenir.

Le développement de produits agro-touristiques est I’ une des opportunités
qui se présente aux agriculteurs domiens.

Ces produits sinsérent de plus en plus dans le cadre du tourisme
domestique (tourisme de courte durée effectué par des habitants du
département).

Ils participent, notamment a proximité des secteurs protégés, au
développement des zones rurales en complément d activités agricoles plus

traditionnelles et a I’ élaboration d’une image globale positive pour |I’ensemble
des produits domiens.

Il - LESMOYENSET STRATEGIES

A - LA POLITIQUE DES STRUCTURES

Les structures des exploitations agricoles domiennes sont tres diverses et
variables d’' un département al’ autre et d' une production al’ autre.

Les exploitations agricoles des DOM sont en moyenne de petite taille. Trop
nombreuses restent celles qui N’ atteignent pas la dimension minimale nécessaire
aleur viabilité économique.
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1. Favoriser I’amélioration du revenu agricole par |’ évolution des
structures
L' analyse des pyramides d' &ge des chefs d’ exploitation permet d’ envisager
I’ évolution potentielle de lataille des exploitations.

Martinique Guadeloupe
30% 30%
25% 25%
20% - 20% -
15% - 15% -
10% - 10% -
5% - 5%
0% 0%
T T T
u‘fF@Q\ u\fFéQ\
. 9& ﬂdl‘": JF s -I_F'} ‘6\9 . 9& ﬂdl‘": JF': |_'\-"": I_I_l: -I_F'} ‘6\9
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Réunion Guyane
30% 30%
25% - 25%
20% - 20%
15% - 15%
10% 10%
5% 5%
0% 0%
S
&
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Source: d’ aprés Agreste

La politique volontariste de départ a la retraite menée dans le cadre de la
réforme fonciere a conduit a un considérable rajeunissement des exploitants
agricoles alaRéunion.
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En Martinique et en Guadeloupe ou 20 a 30 % des chefs d’exploitations
sont agés de plus de 65 ans, et nombre d’exploitations de toute petite taille, le
soin apporté aux procédures de transmission des outils agricoles sera primordial
pour le devenir de ces agricultures.

A la Martinique, a la Guadeloupe, |’ évolution de la taille des exploitations
et le rgjeunissement de la population agricole seront conditionnées par la mise en
cauvre simultanée de politiques volontaristes :

- politique fonciére d'acquisition, rétrocession du foncier agricole
adossées sur les schémas d’aménagement régionaux et sur une
politique fiscale contraignante ;

- politique d'incitation au départ volontaire a la retraite et politique
d’installation de jeunes agriculteurs.

2. Mener des palitiques foncieres dynamiques et coor données

Les situations des filiéres sucriéeres réunionnaises et guadel oupéennes sont
acet égard particuliérement significatives.

Filieres de production dont les débouchés sont assurés par des outils et des
structures industrielles lourdes dont les seuils de rentabilité sont loin d'étre
assurés, les productions canniéres des deux Tles ne sauraient étre sauvegardées en
deca d'un certain niveau de production, fonction des surfaces effectivement en
culture et des niveaux de productivité de celles-ci.

Les volontés politiques de sauvegarde du foncier agricole et notamment
celui consacré aux productions traditionnelles d'export sont avérées. Elles
trouvent leur traduction dans |es schémas d’ aménagements régionauix qui en font
tous une priorité d’ action.

Il est cependant indispensable de mieux assurer le respect de ces SAR et de
favoriser les synergies entre | es différents partenaires.

Ainsi le renforcement des rbles et des moyens données aux SAFER,
I'intégration de celles-ci au coaur des politiques menées par les collectivités
locales parait étre |I'une des solutions optimales pour assurer ces objectifs de
sauvegarde du foncier.

Ces politiques pourraient étre accompagnées de mesures législatives ou
réglementaires spécifiques susceptibles d'assurer une protection maximale du
foncier agricole. Ainsi le renforcement de la taxation sur les plus-values pourrait
étre un élément réellement dissuasif dans les situations extrémes telles qu'elles
se présentent effectivement ala Réunion ou aux Antilles.

Une synergie forte entre politique d’'installation, politique des structures et
politique fonciére est primordiale.

Lier I'accession alapréretraite, le versement d' une retraite complémentaire
et/ou d’'indemnités de départ, a la protection des surfaces agricoles pour
I'installation de jeunes agriculteurs et conforter les exploitations de taille trop
réduite, est un axe d’ orientation prioritaire.

Les schémas directeurs départementaux des structures sont les instruments
privilégiés de la mise en ceuvre de cette politique.
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En Guyane, I’ Etat doit confirmer dans les actes, I’ engagement clair affirmé
dans le décret foncier de 1998, de rétrocéder le foncier qui lui appartient de
fagon dynamique et volontaire, de dégager une réelle offre fonciére, tant pour
I’agriculture que pour la construction d'infrastructures, I habitat et les activités
économiques non agricoles.

Cette dynamique doit s appuyer sur I’ établissement public d’aménagement
de la Guyane dont les prérogatives et les moyens d’intervention doivent étre
significativement renforcés.

Pour faciliter son intervention dans le domaine agricole, il est souhaitable
d’ accorder une représentation significative au conseil dadministration de
I établissement public de la profession agricole, jusgu’ a présent absente, ce qui
pourrait contribuer a débloquer la situation actuelle.

3. Mener une politique d’installation volontariste

Alors que la population des départements d OutreMer est
comparativement plus jeune que celle de la métropole, le nombre de jeunes
installés y est nettement plus faible puisqu’il n'atteint que 3,7 installés pour
1 000 agriculteurs existants alors qu’ en métropole, ce taux est de 9 installés pour
1 000 agriculteurs.

Lescontraintesal’installation y sont multiples:
- difficulté d'acces au foncier qui, de plus, est excessivement coliteux ;
- difficulté de financement de I'installation ;
- niveau de formation encore trop faible ;
- dispositif d’encadrement de I'installation insuffisant ;
- procédures d' aides souvent inadaptées.

La premiére d'entre elles est sans doute la difficulté de I’ acces au foncier,
difficulté d’acces liée a sa faible disponibilité dans les trois départements iliens
enraisonde:

- latrésforte pression fonciére pour I’ habitat ;
- du prix du foncier et du foncier agricole ;

- la poursuite de I'activité d’exploitants bien au-dela de I'age de la
retraite du fait de la faiblesse de la retraite agricole moyenne dans les
DOM, liée a des niveaux de cotisations bas et la nécessité qui en
résulte de conserver une activité rémunératrice.

La seconde est sans doute la difficulté d assurer le financement de
I'installation du fait :

- del'absence de fonds propres;

- de délais de paiement extrémement longs pour les subventions
attribuées dans le cadre du DOCUP qui atteignent souvent plus de 24
mois;

- delarareté desinstallations dans le cadre de reprises familiales.

Les conséquences en sont qu'un nombre anormalement élevé
d’installations ne donne pas lieu au versement de la seconde tranche de la
dotation jeunes agriculteurs, du fait de résultats économiques insuffisants en
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troisiéme année d’exploitation. Ceci dénote une inadaptation significative des
textes et procédures relatifs a I'installation agricole aux conditions effectives
d'installation dans les DOM. Des procédures d'installation progressive et
encadrée, dans lesquelles I'implication des organisations professionnelles devrait
étre renforcée, pourraient étre développées.

En Guyane, seul département francais ou, avec le fort développement de
I’ agriculture traditionnelle sur abattis, le nombre d’ exploitations a augmenté en
dix ans, le nombre d’installations aidées est limitée au mieux a quelques unités
chague année. La encore, le décalage entre laréalité de I’ agriculture, les moyens
d’encadrement et |es textes réglementaires apparait flagrant.

Les initiatives professionnelles soutenues par les collectivités locales,
région et département, et le dispositif d'Etat dans le cadre du programme de
développement durable de I'agriculture guyanaise peuvent constituer des
réponses adaptées a |’ adéquation indispensable entre les réalités de terrain et les
mesures de soutien agricole.

4. Mener abien les politiques d’ aménagements collectifs

Il s'agit notamment d’améliorer les réseaux de voirie et de disponibilité en
eall.

Si les objectifs par production, que I'on peut fixer a terme sont fort
différents, maintien et augmentation de la production pour la canne a sucre,
amélioration de la qualité et de la valorisation pour la banane, dans tous les cas,
la qualité des réseaux est primordiae pour atteindre ces objectifs, en particulier
pour ce qui concerne les réseaux de voirie et de disponibilité en eau.

De la disponibilité en eau dépendent étroitement les rendements de la
production (la canne et la banane sont deux plantes qui valorisent I'eau
d'irrigation de fagon trés efficiente). Celle-ci est capitale pour I'économie
sucriere car €elle détermine directement le niveau de production et donc
d’ approvisionnement des outils industriels.

La densité et la qualité des réseaux de voirie interne des zones de
production conditionnent étroitement la qualité de la banane et la richesse en
sucre de la canne, celle-ci devant étre traitée trés rapidement aprés récolte.

Les programmes daugmentation des aires irriguées, que celles-ci
concernent la Réunion avec le programme de basculement des eaux, la
Guadeloupe avec les projets retardés d'irrigation de Grande-Terre ou la
Martinique, sont des enjeux capitaux pour le devenir de ces productions.

L'amélioration des synergies entre partenaires publics (Etat, collectivités)
et partenaires professionnels sont des éléments indispensables a la réussite de ces
programmes ambitieux qui permettront a I’avenir, outre les augmentations de
productions envisagées, d’'élargir I’éventail des productions possibles dans ces
périmétres d’irrigation.

De méme la problématique des réseaux est en Guyane particuliérement
importante.
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B - LESPOLITIQUES DE SOUTIEN A LA PRODUCTION

1.LaPAC et lesOCM

La libéralisation des échanges et la recherche de compétitivité restent des
tendances lourdes de I'économie. La PAC doit porter sur le développement
durable assis sur les trois piliers : économique, social et environnemental.

Les positions de la Commission européenne tiennent compte :

- des critiques de certains Etats membres quant & I’importance du colit
delaPAC;

- des obligations nées de I’ observation des regles de I’ OMC.
Les grandes orientations qui en découlent sont :
- lalimitation du budget de la politique agricole commune ;
- ladisparition progressive des aides a la production au profit d’aides a
I’ exploitation (découplage des aides) ;
- lamodulation des aides.

Alors que le commerce international pour la plupart des produits agricoles
ne concerne en réaité qu'une part marginale du volume total produit et des
échanges, |I'essentiel des débouchés des productions domiennes traditionnelles
sont des marchés d’ export.

Dans un contexte d'accroissement de la concurrence mondiale, sur ces
marchés, qui plus est assez fortement excédentaires (sucre, banane, riz), I’ accés
au marché européen, et plus encore a un marché européen protégé, est capital.

La sauvegarde des filiéres de production devra passer par :
- lalimitation des co(ts de production ;
- |’ optimisation des moyens de production ;
- ladifférenciation et lavalorisation des produits ;
- lamaitrise et la répartition des productions.
La sauvegarde des organi sations communes de marché par :
- une rationalisation de leur fonctionnement ;

- une amélioration de leur capacité d orientation des filieres de
production.

Les OCM, et notamment I’OCM banane, ont été mises en place avec des
objectifs souvent complexes, voire contradictoires. L' OCM banane est ainsi a ce
titre particuliérement significative.

2. Lespistes possibles pour larévision del’OCM banane

Les objectifs initiaux d’ harmonisation du marché européen, d’amélioration
de la libre circulation au sein de I'Union, de protection des productions
communautaires ont, au fur et & mesure, é&é oubliés dans les réformes
successives.
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Ils se sont vus occultés par les contraintes nouvelles (adéquation aux regles
de I’ Organisation mondiale du commerce). Les évolutions de I’OCM qui en ont
découlé peuvent conduire de fagon inéluctable vers |’ augmentation des codts de
celle-ci et sadisparition aterme.

Ainsi I'OCM banane doit faire face aux critiques qui la caractérisent
comme colteuse et inéquitable:

- colteuse, car |'évolution du régime des quotas et des licences
d'importation et plus encore leur disparition al”horizon 2007 ne font
que renforcer I'instabilité du marché et sa tendance baissiére,
synonyme de renchérissement de I’OCM ;

- inéquitable car ses mécanismes ne conduisent qu’ en de trop rares cas
a une harmonisation effective des revenus des producteurs dans
I’'Union. Ainsi les phénoménes de sur et de sous-compensation
régionale sont-ils récurrents.

Ce systéme qui pouvait favoriser une certaine valorisation des producteurs
les plus dynamiques conduit plutdt en réalité a la recherche de I’ augmentation
des rendements et des surfaces en culture, et a I'absence de coopération entre
zones de productions alors qu'il semblerait infiniment plus salutaire de favoriser
les coopérations et les synergies, |I'ensemble des productions bananiéres des
régions ultrapériphériques ne connaissant que trop rarement de diffusion au-dela
des frontiéres de leur Etat membre d’ origine.

La substitution du systéme de compensation actuel par un systéme
partiellement régionalisé pourrait étre envisagée. Elle devrait prendre en compte
les objectifsde:

- maintien du revenu des producteurs ;
- amélioration de I’ équité des systémes de compensation ;
- accorder un réd plus a I'innovation technique et a I'efficacité

commerciale sans pour autant pénaliser les régions moins
performantes.

De méme, le découplage, au moins partiel des aides, pourrait permettre
d’améiorer |I'acceptabilité des mesures européennes par I'OMC et de surcroit
limiterait I’intérét des solutions techniques allant exclusivement dans le sens de
la productivité.

Des niveaux d'aides différenciés pourraient ainsi étre instaurés en fonction
des pratiques culturales adoptées.

Il faut cependant tenir compte des évol utions possibles du marché mondial,
notamment sous I'influence des risques sanitaires graves qui pésent sur le
devenir des plantations.

Toutefois, les progres de larecherche scientifique, I’ attrait toujours marqué
gu’exerce le marché européen sur les producteurs, la puissance financiére des
multinationales américaines et leur capacité a délocaliser et repositionner
rapidement leurs plantations ne permettent pas facilement d’imaginer une
éventuelle diminution pérenne de latension sur les cours.
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3. LePoseidom : améliorer et renforcer lesdispositifs d’adaptation
réglementaire
Les programmes d'option spécifique a I'éloignement et a I'insularité
(Posei), mis en oawvre par I'Union européenne pour les régions
ultrapériphériques permettent de déroger a un certain nombre de régles et
dispositifs communautaires.

Le renforcement et la diversification des possibilités d’intervention de ce
programme pourraient apporter des réponses satisfaisantes a certaines
probl ématiques.

Ainsi la généraisation du dispositif de dérogation aux contraintes de
quotas régionaux et individuels issus de références historiques, tel qu'il a été
instauré au sein du Posei pour la production bovine, a d' autres productions qui
bénéficient d’ organisations communes de marché en Europe continentale ou en
métropole, telles les productions céréaliéres, protéagineuses ou
ol éoprotéagineuses , permettrait le développement de ces cultures en s'inscrivant
dans une perspective d’autonomie et de durabilité bien plus forte que celle
offerte par le seul régime spécifique d’ approvisionnement.

4. Lesaides nationales

Les aides nationales aux agricultures d’ Outre-Mer sont hombreuses et se
déclinent dans différents cadres de programmation (CPER' ou hors CPER -
DOCUP ou hors DOCUP). Elles sont mises en cauvre par différents organismes
et notamment I’ Odeadom et I’ Anda.

 Odeadom?

Les aides nationales sur le soutien aux filieres, généralement décidées et
actées dans le cadre des documents uniques de programmation interviennent en
contrepartie des fonds européens.

Une part significative de ces fonds provient de I'’Odeadom qui constitue
I”un des instruments privil égiés du développement agricole.

Seul office a vocation géographique et multifiliere, son fonctionnement
génere de plus en plus de critiques de la part des professionnels domiens qui
déplorent les retards croissants de mobilisation effective des fonds et regrettent
simultanément |’ absence d’impulsion donnée aux politiques par filiére.

Un audit est en cours de réalisation sur le fonctionnement et les missions
de |I’Odeadom.

Les principales propositions qui émanent généralement des départements
portent sur :

- I"amélioration des procédures administratives ;

- le raccourcissement des délais de paiement pour les aides nationales
(’Odeadom est également organisme payeur pour certaines aides
européennes - OCM Banane - Poseidom Fruits et Légumes- ...) ;

- larégionalisation des contrdles et des paiements.

1 Contrat de plan Etat région.
2 Office de développement de I’ économie agricole des départements d’ Outre-Mer.
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* ANDA

L’ Association nationale de développement agricole est intervenue dans les
départements d Outre-Mer comme dans les départements et régions
métropolitains.

Dans le cadre des programmes pluriannuels de développement agricole,
elle a constitué une ressource importante pour les organisations professionnelles
pour le financement des programmes d’innovation technique, de diffusion des
avancées techniques, de développement et d’animation rurale.

La disparition de I’ANDA au profit de I’ADAR (Agence du
développement agricole et rura créée par la loi de finance rectificative 2002
(n°2002-1576 du 30 Décembre 2002 - J.O. du 31 Décembre 2002) et les
incertitudes qui pésent sur les programmes en cours et les nouvelles orientations
laissent, malgré les assurances regues, de lourdes interrogations sur le devenir
des programmes et organisations financés par I' ANDA.

5. Lespolitiques des départements et desrégions

Les collectivités territoriales ménent, notamment dans le cadre des contrats
de plan et des documents uniques de programmation, dans chacun des
départements d' Outre-Mer des politiques généralement actives qui portent
sur les infrastructures rurales, la politique fonciére, le soutien aux filiéres, les
infrastructures agro-industrielles.

C - LESPOLITIQUES D' ACCOMPAGNEMENT

1. Favoriser lesitinérairestechniques novateurs- Valoriser lesatouts
concurrentiels des productions domiennes

Les départements d'Outre-Mer bénéficient d’'une image largement
favorable en métropole.

Les objectifs de modération des colits de la politique agricole commune
peuvent aler de pair, pour les filiéres bananiéres notamment, avec des politiques
d’évolution des itinéraires techniques qui permettent de mieux positionner dans
le temps les pics de production au moment des pics de consommation et de
différencier nettement les productions domiennes des productions concurrentes.

Ces différences sont somme toutes suffisamment significatives en matiére
de respect de I’environnement, de respect de la réglementation du travail pour
trouver une valorisation marketing.

Dans lafiliere bananiére, les initiatives de mise en cauvre des techniques de
jachére, combinées a I’ utilisation de plants in vitro qui permettent de limiter
considérablement le recours aux produits phytosanitaires, sont a cet égard un
excellent exemple.

De méme, pourraient étre envisagée une politique de segmentation de
marché basée surles variétés commercialisées, les origines, les itinéraires
techniques de production.

Encore faut-il que puissent étre mis en oeuvre les moyens nécessaires a
cette valorisation et qu'une stratégie commune puisse étre dégagée par
I’ensemble des producteurs.
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Pour la filiére banane, compte tenu de la configuration de I'OCM et de la
production européenne, cette démarche de concertation devrait forcément
prendre en compte |'ensemble des productions européennes et plus
particuliérement la production canarienne.

Pour les filiéres sucriéres de la méme fagon, la recherche de valorisation
commerciale sous forme de produits finis est sans aucun doute I’ une des voies
optimales de sauvegarde des filiéres, notamment |a ou elles sont le plus fragile
mais aussi les plus spécifiques. Ce type de démarche pourrait par exemple étre
trés adapté aux caractéristiques de la production sucriére et rhumiére marie-
galantaise.

La démarche qualité - reconnaissance de la qualité - valorisation marketing
engagée par la profession rhumiére martiniquaise, qui s est traduite en 1996 par
I’attribution de |'appellation d'origine contrélée « Rhum agricole de la
Martinique » est a ce titre exemplaire, puisqu’elle a permis le dével oppement de
la production canniére et de la production de rhum et notamment de rhum
agricole.

Tableau 34 : Production et commercialisation du rhum traditionnel martiniquais

Evolution
1998 1999 2000 2001 2001/1998
Production totale 68711 | 79485 | 93653 | 91704 | 33,46%
Rhum agricole 57037 | 68446 | 77704 | 78160 | 37,03%
Rhum industriel 11674 | 11039 | 15949 | 13544 | 16,02%
Ventes métropole 40652 | 43170 | 45558 | 48312 | 18,84%
Vrac contingent 20625 | 24970 | 27507 | 24218 | 1742%
Vrac hors contingent 2109 2997 4617 5848 | 177,29 %
Bouteilles de marque 17918 | 15203 | 13434 | 18246 1,83 %
Hors métropole 4934 5005 3854 4017 - 18,59 %
Total exportations 45586 | 48175 | 49412 | 52329 | 14,79%
Ventes locales 21162 | 22638 | 22161 | 22812 7,80 %
Total commercialisation | 66748 | 70813 | 71573 | 75141 | 1257 %

Source : Coderum

Ce type de démarche pourrait étre reproduit pour les productions rhumiéres
guadel oupéennes et guyanaises mais aussi pour d’autres types de produits placés
également sur des marchés concurrentiels (banane,...). D’autres démarches
relatives aux signes officiels de qualité et d’ origine des produits sont également a
envisager.

A cet égard, des actions spécifiques pourraient étre menées par I’ Institut
national des appellations d’origine (INAO), dont la Commission nationale des
labels et des certifications de conformité, sur des problématiques de détection et
de détermination de cahier des charges de produits de terroir, et la SOPEXA sur
des problématiques d’image et de valorisation marketing.
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Plus généralement, il parait aujourd hui indispensable, compte tenu des
modifications qui interviennent sur les marchés agricoles, de la nécessaire
recherche de marchés en dehors des territoires traditionnellement explorés, de la
dimension européenne que prennent désormais la plupart des décisions
intéressant |'agriculture des DOM, que soit mise en cauvre une Véritable
communication des départements d' Outre-Mer vers |’ Europe, vers ses citoyens
et vers ses décideurs.

2. Organiser lesproducteurs

L'amélioration de la productivité et de I’ efficacité économique des filiéres
traditionnelles, compte tenu notamment de la petite taille moyenne des structures
agricoles, peut étre renforcée de facon significative par la mise en cavre
d organisations collectives efficientes. Une simplification des procédures
administratives devrait favoriser lamise en place de ces organisations.

Ce type d'organisation est en effet le plus a méme d'assurer a la fois
efficacité économique et sauvegarde d’unités productives de taille modeste, le
suréquipement des exploitations pouvant étre a I'origine de concentration
progressive des outils de production.

Les stratégies d organisation de la production canniére a la Guadeloupe,
qui ont pu étre initiées en synergie étroite avec la réforme fonciére sont a cet
égard représentatives de |’ efficacité que I’ on peut en attendre.

3. Optimiser larentabilité desinfrastructuresindustrielles

La sauvegarde et I’ efficacité technique et économique des structures agro-
industrielles sont des éléments clefs de la pérennité des filieres traditionnelles et
plus particulierement des filieres cannieéres.

Larestructuration des différents outils industriels s est menée dans les trois
départements canniers au cours des quarante derniéres années.

L'amélioration de I'efficacité économique de ces structures ne peut
désormais plus passer par la concentration, celle-ci étant arrivée a son terme
extréme.

Les seules voies d amélioration possibles sont :

- la valorisation des issues industrielles, valorisation déja largement
entamée dans I'industrie sucriére avec les centrales thermiques
charbon-bagasse de la Réunion et de Guadeloupe ;

- I'amélioration des process industriels par la rédisation
d’investissements substantiels, qui nécessitent une visibilité minimale
sur le devenir de lafiliére.

4. Accroitrel’effort et diversifier lesdispositifs derecherche

Les productions traditionnelles d'export bénéficient d'un dispositif de
recherche important qui font des DOM des zones ressources pour la recherche
mondiale sur les grandes productions tropicales.
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Il est cependant primordia dassurer le financement du centre
interprofessionnel de la canne a sucre, qui sera financé jusqu’en 2003 par des
taxes parafiscales, dont la disparition prochaine hypotheque les moyens
disponibles pour la structure et son devenir.

En revanche, le développement des productions de diversification est trop
rarement accompagné par les instituts de recherche, |es problématiques et enjeux
micro-régionaux répondant rarement aux ambitions planétaires des instituts, qui
pourtant ne rechignent pas a émarger largement pour le financement de leurs
programmes sur les lignes DOCUP des différentes régions, et a puiser le cas
échéant dans les patrimoines biologiques régionaux.

De la méme fagon, aucun institut technique n’intervenait en direct sur les
probl ématiques des productions de diversification.

L'implication récente d’ AGROPOL', en Guyane, dans le cadre d'un
programme d’évaluation des potentialités de production d’ oléoprotéagineux
financé dans le cadre du programme de développement durable de I’ agriculture
guyanaise constitue une innovation et ouvre des perspectives intéressantes de
collaboration avec la profession, sur des problématiques d’ autonomisation et de
sécurisation des productions animales domiennes et notamment des productions
hors sol.

5. Elever leniveau de formation

5.1. Laformation initiale

L’ enseignement agricole dispensé dans les DOM comprend comme en
métropole des formations générales, technologiques et professionnelles. Dans le
secteur public, le secteur de la production est majoritaire et concerne
I’ agriculture dans les régions chaudes. Dans |’ enseignement privé, le secteur des
services domine les formations professionnelles.

Le remplacement du BTA par le Bac pro, qui correspond a un alignement
de I’enseignement agricole sur la terminologie de |’ éducation nationale, semble
encore peu adapté pour certains milieux domiens.

De plus, afin de permettre |I'émergence d' un encadrement intermédiaire
local, il serait souhaitable de mettre en place un BTS en Guyane, de développer
ce niveau de formation dans les autres DOM. Une réflexion devrait également
porter sur la possibilité de mettre en place des actions de formation supérieure au
BTS, en partie sur les territoires domiens ultramarins.

5.2. La formation des agriculteurs

Le niveau de formation des exploitants et des actifs familiaux s est
amélioré notamment a la Réunion et a la Martinique. Les efforts d’élévation du
niveau des agriculteurs doivent étre poursuivis.

! Association pour le développement international agronomicque et industridl des protéagineux et des
ol éagineux
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Il convient a ce propos de noter une particularité domienne. Les
agriculteurs des DOM, parce qu'ils relévent du régime général de la sécurité
sociale et des mesures particuliéres aux DOM, n'ont pu par le passé bénéficier
du droit et des aides liés a la contribution formation actuellement collectée par
les caisses de mutualité sociale agricole et gérée par le FAFEA.

Cependant, le nouveau fonds d assurance formation des agriculteurs -
VIVEA - devrait permettre de pourvoir au financement de cette formation. Une
solution basée sur la collecte par la caisse générale de sécurité sociale d'une
contribution des agriculteurs d’'un montant minimum présenterait I'intérét de la
simplicité tout en autorisant la mutualisation et la solidarité au sein de VIVEA,
ainsi que la cohérence avec |es modalités retenues en métropole.

La constitution de comités est en cours dans les DOM. Il reviendra a ces
comités de définir les orientations de la formation et d'agréer les formations
éligibles au financement. Le suivi administratif des actions sera assuré a distance
par les agents de VIVEA, maisil restera a s assurer les services d’' un organisme
local dont les missions seront a définir pour garantir la pertinence et la qualité
des formations financées, ainsi qu’ a préciser les besoins en formation.

5.3. Des salariés agricoles

L' évolution des structures agricoles a amené au cours des dix derniéres
années un fort accroissement du nombre de salariés agricoles.

Outre les dispositifs de formation initiale, les salariés agricoles bénéficient
des interventions du FAFSEA, de plus en plus impliqué dans les départements
d’ Outre-Mer.

6. Normaliser le statut de salarié dansles exploitations agricoles

L’extension aux DOM de certaines conventions collectives pourrait y
améliorer un dialogue social souvent difficile. Elles permettraient notamment
d harmoniser les conditions d’'acces des salariés agricoles aux dispositifs de
retraites complémentaires.

L'amélioration des conditions générales de travail contribuerait ainsi au
renforcement de I'implication et de la contribution des salariés aux objectifs
d’amélioration de la qualité des productions agricoles et agro-industrielles,
€éléments clés du maintien et du dével oppement des filiéeres.

7. Faciliter I’ accés au financement
Si les dispositifs de soutien sont nombreux, variés et somme toute

relativement conséquents, leur efficacité est largement mise a ma par la
difficulté de mobilisation et I'importance des délais qui y sont nécessaires.

Si la Réunion a depuis de nombreuses années mis en cauvre des dispositifs
de préfinancements performants dans le cadre de politiques des collectivités ou
des interprofessions, la situation est toute autre dans les trois départements
caribéens et américain.

Petite taille, jeunesse et fragilité des structures, instabilité des marchés sont
autant de paramétres et de contraintes a I’intervention des banques pour le
financement des exploitations et |e préfinancement des subventions.
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Le développement des productions et des structures doit étre accompagné
par des politiques qui favorisent I accés aux financements.

Les économies d Outre-Mer péchent dans ce cadre du manque
d’infrastructures et d’instruments financiers.

Les dispositifs de garantie, les dispositifs d’ augmentation des fonds propres
essentiels dans les phases de constitution et de croissance des exploitations sont
dans la plupart des cas non mobilisables, voire absents.

Les dispositifs de financement dans le cadre des mesures successives de
défiscalisation menées depuis lafin des années 80 par les lois Pons, Perben, Paul
et bientdt loi programme doivent également étre mobilisés par les secteurs
agricoles et para-agricoles.

Bénéficiaires de ce type de mesures, les activités agricoles pourraient voir
un intérét significatif a ['élaboration d'une réglementation européenne
dérogatoire qui pourrait étre inscrite au POSEIDOM afin d' éviter les procédures
toujours plus lourdes d'agrément préalable dés le premier euro actuellement
applicables al’ agriculture.
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CONCLUSION

L’ histoire et la géographie des départements d’ Outre-Mer, situés dans des
zones de climat tropical ou équatorial, expliquent certaines des caractéristiques
de leurs économies et de leurs agricultures qui, si elles présentent des points
communs, sont pourtant loin d’ étre homogénes.

L’ avenir de leurs agricultures suscite bien des interrogations au sein des
sociétés domiennes.

A I'exception de la Guyane ou I’ espace ne manque pas, a la Martinique, a
la Guadeloupe et a la Réunion, la superficie est restreinte et, I’ espace agricole,
encore plus limité, se réduit d’année en année, en concurrence avec les besoins
en habitat, en équipements et en infrastructures d’ accompagnement.

Ainsi en moins de trente ans, la Martinique a perdu 40 % de sa SAU.
QU'’ en sera-t-il dans les trente années a venir ?

L’ agriculture développe des dimensions multiples, dimension économique
de production et d'échanges, dimension d’aménagement et d’entretien des
espaces, dimension de conservation des patrimoines ruraux dans lesquelles
s'inscrivent les valeurs culturelles de ces régions.

En outre, pourvoyeuse importante d’emploi et d'activité, I’ agriculture joue
un réle capital dans la stabilité économique et sociale de départements largement
touchés par le sous-emploi.

Intégrés dans des politiques de soutien des productions et de
développement rural, les productions domiennes, largement concurrencées par
des productions a moindre colt sur les marchés européens bénéficient de
mesures de protection contestées tant par I'OMC, que par certains Etats membres
del’Union.

Extrémement fragiles dans leurs équilibres économiques, financiers,
spatiaux, les agricultures des DOM nécessitent une grande vigilance a tous les
niveaux d’ orientation et de décision, local, national et européen.

Lesenjeux qui se posent a ellesles mettent au défi de:

- mieux répondre au marché local ;

- maintenir ou développer leurs exportations ;

- renforcer I'identité et la valorisation de leurs produits.
L’ avenir de ces agricultures dépendra :
» delacapacité des agriculteurs a:

- se doter des outils d orientation, de gestion et de contrdle des
structures et du foncier et aen suivre lesdisciplines;

- développer I’ organisation des différentes filiéres de production ;
- améliorer la concertation avec les acteurs amont et aval.
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» desvolontés politiques:

- des collectivités locales de développer et d'assurer le respect des
instruments  réglementaires daménagement du territoire  qui
permettent le développement harmonieux d’ une activité agricole ;

- de I'Etat de réaffirmer le caractére communautaire de toutes les
productions domiennes et d'améliorer la prise en compte des
caractéristiques de ces départements ;

- del’Union européenne de réaffirmer les principes de protection :

e des productions européennes, par la gestion des marchés et le
contingentement de I’ offre tant interne qu’ externe ;

 des consommateurs par I’ édiction de normes sanitaires et réglementaires
strictes.

C'est a ce prix-la que les agriculteurs et plus largement les citoyens
ultramarins pourront réaffirmer leur identité et wvoir confirmée leur
reconnai ssance dans I’ ensemble national et dans |’ Europe.
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Tableau 35 : Evolution de la population entre 1990 et 1999

Variation Tayx 'de
- : ... | Population % de I'a Population % de [a ! dela variation
Superficie | Population | Densité de moins populat_lon deplusde population | Population population annuelle _Solde_
en km2 en 1999 par km2 de 20 ans demoins 64 ans deplusde | en 1990 entre 1990 entre 1990 | migratoire
de 20 ans 64 ans ot 1999 et 15339 en
0
Réunion 2504 | 706180 282 | 255499 36,2% 49 059 6,9% | 597828 18,1% 1,87 16764
Martinique 1128| 381325 338| 112670 29,5% 47 092 12,3% | 359579 6,0% 0,66 -11038
Guadeoupe 1703| 422222 248 | 133696 31, 7% 43717 10,4% | 387034 9,1% 0,98 -8538
Guyane 83534 | 156790 2 67 860 43,3% 6 425 4,1% | 114808 36,6% 3,57 10027
Ensemble
desDOM 88869 | 1666 517 19| 569 725 342% | 146293 8,8% | 1 459 249 14,2% 1,50 7215
58 520 14 381 56 651
M étropole 543 905 688 108 440 24,6% | 9 751 902 16,7% 955 3,3% 0,37
60 187 14 951 58111
France 632 774 205 95 165 24,8% | 9 898 195 16,4% 204 3,6% 0,40

Source : INSEE - Recensement de la population
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Tableau 36 : Chdmage dans les DOM et en métropole en 2000

(au sensdu BIT)

o - Ensemble .
Pays Réunion |Martinique |Guadeloupe| Guyane (1) des DOM Métropole
Chomage Total 103 800 44 059 49 365 15 247 212471 | 2626 000
en
nombre
de Hommes 54 400 18 845 21645 7 316 102206 | 1206 000
personnes
Femmes 49 400 25214 27 720 7931 110265 | 1420000
Total 36,5% 26,3% 25,7% 25,8% 30,2% 10,0%
Taux de
chomage | ommes | 34,4% 22,1% 21.2% 21,2% 26,9% 85%
Femmes 39,1% 30,8% 30,8% 32,2% 34,2% 11,9%

(2) zone cotiére seule

Source : Tableaux économiques de la Réunion. INSEE. Edition 2002-2003

Tableau 37 : Bénéficiaires du RMI

au 30 juin 2002
Population Bénéficiairesdu Population Proportion de
INSEE sans RMI couverte par le personnes
double au 30 juin 2002 RMI couver tes pour
estimation au 100 habitants
1% janvier 2002

Réunion 715 900 67 977 174 517 24,4
Martinique 383317 31630 61132 15,9
Guadeloupe 425 662 28712 59 148 13,9
Guyane 161128 10 599 25522 15,8
Outre-Mer 1686 007 138918 320319 19,0
Métropole 58 748 743 945 392 1832 466 31
France 60 434 750 1084 310 2152785 36

Source CNAF - MSA




Il - 193

Tableau 38 : Répartition de lavaleur gjoutée par grande branche en 1997

Métropole,
Réunion | Martinique | Guadeloupe| Guyane |horslle-de-| France
France (1)
Agriculture| 34 % 4.2 % 38% 57% 40% 31%
Industrie 70% 8,6 % 6,8 % 10,5% 23,0% 20,8 %
BTP 6,2 % 6,4 % 10,6 % 10,2 % 5,0 % 4.5 %
Services
Marchands 48,7 % 51,0 % 50,4 % 395% 46,0 % 51,0%
Services
administratifs| 34,7 % 29,8 % 28,4 % 34,1 % 22,0 % 20,6 %

(2) horsllede France
Source : INSEE comptes économiques régionaux repris par IEDOM

Tableau 39 : Part de lavaleur gjoutée par grande branche, en pourcentage, en
1990 et 2000 (1)

Services Services

marchands administratifs Total

Agriculture Industrie Construction

1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 2000

[ Métropole 3,6 2,8 229 | 211 57 4,5 49,7 | 51,7 18,1 19,9 100

[ DOM 51 35 8,1 8,6 8,0 57 47,7 | 485 31,1 33,7 100

(1) - Les PIB des DOM sont des données trés provisoires, estimées avec I hypothése d’un poids
constant des DOM depuis 1995.

Source : comptes régionaux base 95. INSEE.
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Tableau 40 : Age des chefs d’ exploitation et des co-exploitants

DOM Guadeloupe Martinique Guyane Réunion

Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble
Moins de 25 ans 454 370 824 9% 10 106 52 9 61 104 333 437 202 18 220
25a29 ans 1266 471 1737 341 50 391 155 17 172 198 358 556 572 46 618
30a34ans 2482 736 3218 732 155 887 428 67 495 318 396 714 1004 118 1122
35a39 ans 3761 861 4622 1245 189 1434 686 113 799 377 389 766 1453 170 1623
40 a44 ans 3489 913 4402 1257 212 1469 710 137 847 357 364 721 1165 200 1365
45349 ans 3248 856 4104 1048 272 1320 713 126 839 313 226 539 1174 232 1406
50 a54 ans 3241 829 4070 1166 322 1488 745 153 898 290 197 487 1040 157 1197
55a59 ans 2929 915 3844 1172 403 1575 704 186 890 228 132 360 825 194 1019
60 a64 ans 2340 678 3018 970 259 1229 795 181 976 163 138 301 412 100 512
65 ans et plus 4215 1012 5227 1869 391 2260 1800 411 2211 287 164 451 259 46 305
Total 27 425 7641 35 066 9 896 2263 12 159 6788 1400 8188 2635 2697 5332 8106 1281 9387

Dom Guadeloupe Martinique Guyane Réunion

Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble | Hommes | Femmes | Ensemble
Moins e 25 ans 1,3% 1,1% 2,3% 0,8% 0,1% 0,9% 0,6% 0,1% 0,7% 2,0% 6,2% 8,2% 2,2% 0,2% 2,3%
25a29 ans 3,6% 1,3% 5,0% 2,8% 0,4% 3,2% 1,9% 0,2% 2,1% 3,7% 6,7% 10,4% 6,1% 0,5% 6,6%
30a34ans 7,1% 2,1% 9,2% 6,0% 1,3% 7,3% 5,2% 0,8% 6,0% 6,0% 7,4% 13,4% 10,7% 1,3% 12,0%
35a39 ans 10,7% 2,5% 13,2% 10,2% 1,6% 11,8% 8,4% 1,4% 9,8% 7,1% 7,3% 14,4% 15,5% 1,8% 17,3%
40 a44 ans 9,9% 2,6% 12,6% 10,3% 1,7% 12,1% 8,7% 1,7% 10,3% 6,7% 6,8% 13,5% 12,4% 2,1% 14,5%
45 a49 ans 9,3% 2,4% 11,7% 8,6% 2,2% 10,9% 8,7% 1,5% 10,2% 5,9% 4,2% 10,1% 12,5% 2,5% 15,0%
50 a54 ans 9,2% 2,4% 11,6% 9,6% 2,6% 12,2% 9,1% 1,9% 11,0% 5,4% 3,7% 9,1% 11,1% 1,7% 12,8%
55 a59 ans 8,4% 2,6% 11,0% 9,6% 3,3% 13,0% 8,6% 2,3% 10,9% 4,3% 2,5% 6,8% 8,8% 2,1% 10,9%
60 a64 ans 6,7% 1,9% 8,6% 8,0% 2,1% 10,1% 9,7% 2,2% 11,9% 3,1% 2,6% 5,6% 4,4% 1,1% 5,5%
65 ans et plus 12,0% 2,9% 14,9% 15,4% 3,2% 18,6% 22,0% 5,0% 27,0% 5,4% 3,1% 8,5% 2,8% 0,5% 3,2%
Total 78,2% 21,8% 100,0% 81,4% 18,6% 100,0% 82,9% 17,1% 100,0% 49,4% 50,6% 100,0% 86,4% 13,6% 100,0%

Source : AGRESTE — Recensement agricole 2000 (campagne agricole 1999-2000)
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Tableau 41 : Répartition des exploitations en fonction de leur nombre d' UTA

DOM | Guadeloupe | Martinique | Guyane | Reunion
Moinsde 0,25 UTA
totales 4264 2062 1452 306 444
0,25 amoins de 0,50
UTA totales 5480 2542 1501 720 717
0,50 amoinsde 0,75
UTA totales 5031 2014 1240 844 933
0,75 amoinsde 1
UTA totales 4272 1591 778 943 960
1 amoinsde 1,50
UTA totales 8935 2236 1472 1464 3763
1,50 amoins de 2
UTA totales 2797 663 517 423 1194
2amoinsde 3 UTA
totales 2 360 502 530 439 889
3amoinsde5 UTA 932 291 234 138 269
totales
5 UTA totales et plus 657 198 315 41 103
(’;‘,"mb”? . 34728 | 12099 8039 5318 | 9272
exploitations
DOM | Guadeloupe | Martinigue | Guyane | Reunion
Moinsde 0,25 UTA
totales 12,3% 17,0% 18,1% 5,8% 4,8%
0,25 amoins de 0,50 13,5
UTA totales 15,8% 21,0% 18,7% % 7,7%
0,50 amoins de 0,75 15,9
UTA totales 14,5% 16,6% 15,4% % 10,1%
0,75amoinsde 1 UTA 17,7
totales 12,3% 13,1% 9,7% % 10,4%
1amoinsde 1,50 UTA 27,5
totales 25,7% 18,5% 18,3% % 40,6%
1,50 amoinsde 2 UTA
totales 8,1% 5,5% 6,4% 8,0% 12,9%
2amoinsde3 UTA
totales 6,8% 4,1% 6,6% 8,3% 9,6%
3amoinsde5UTA
totales 2, 7% 2,4% 2,9% 2,6% 2,9%
5 UTA totales et plus 1,9% 1,6% 3,9% 0,8% 1,1%
Nombre
d’ exploitations 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

UTA : Unitéde Travail Annuel ; équivaut a un actif occupé atemps plein toute I’ année.

Source : AGRESTE — Recensement agricole 2000 (campagne agricole 1999-2000)
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DOM Guadeloupe Martinigue | Guyane Reunion
Salariés permanents 12 630 3669 6795 296 1870
Salariés saisonniers 1863 543 358 176 785
ETA ou CUMA 338 143 17 6 172
Total UTA desactifs 14831 4355 7171 479 2826

non familiaux

Source : AGRESTE — Recensement agricole 2000 (Campagne agricole 1999-2000)
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(Source : Agreste - recensements de I’ agriculture, 1981, 1989, 2000)

Superficies agricoles

Exploitations Superficies totale (ha)
1981 1989 2000 1981 1989 2000
[Total 17640 | 13301 | 8762 | 53788 | 50235 | 43692
- Canne asucre 9391 | 7532 | 4777 | 32665 | 30570 | 25923
(% du total) (53%) | (57%) | (54%) | (61%) | (61%) | (59%)
- Plantes aromatiques 43 739 424 14 734 287
- tubercules, racines, bulbes, [égumes 7483 | 3888 | 2340 | 3705 | 2174 | 1493
frais
- banane 1313 695 458 389 499 324
(% du total) (7,5%) | (52%) | (52%) | (0,7%) | (1%) | (0,7%)
- ananas 335 307 191 114 215 212
- cultures fruiti éres permanentes 1808 | 1323 | 1569 | 1107 | 1442 | 2066
- superficie toujours en herbe 459 708 813 10727 | 929 | 9374
- cultures florales 329 514 307 62 113 120
- jardins, vergers créoles 4297 969 751 147 54 45
Cultures locales (superficies
dével oppées
- géranium 2270 | 1151 333 2699 | 1547 394
- vanille 308 418 135 523 606 189
Exploitation selon leur taille
1981 1989 2000
Nb expl [SAU (ha)| Nb expl [SAU (ha)| Nb expl |SAU (ha)
Moinsdel ha 9632 2527 4704 1485 2246 820
De 1 amoinsde2 ha 3912 5385 3082 4119 1679 2172
De 2 amoinsde5 ha 4744 | 14090 | 4198 | 12664 | 2654 8536
De 5 amoinsde 10 ha 1111 7319 1896 | 11971 | 1988 | 12927
De 10 amoins de 20 ha 266 3492 414 5284 485 6 359
20 ha et plus 164 20975 195 14711 220 12 877
Ensemble 19829 | 53788 | 14489 | 50234 | 9272 | 43691
Cheptel
Exploitations Effectifs
1981 1989 2000 1981 1989 2000
Bovins 4331 3020 2307 19334 18540 27092
Porcins 10939 5 662 879 71323 70921 76 873
Ovins 91 107 57 2853 2280 1511
Caprins 6 205 3785 1787 42752 31297 21594
Volailles 15 266 9057 3980 981 695 1277621 | 2241364
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Population agricole

Catégorie de 1981 1989 2000
population Total Dont Total Dont Total Dont
femmes femmes femmes
Chefs 19829 2052 14 699 1412 9387 1281
d’ exploitations
Autres membres 86 131 49 307 53 804 30803 25509 14733
Total 105 960 51 359 68 503 32215 34 896 16 014
Sdariés 4016 152 1931 2580 155
permanents
Actifs agricoles (en UTA*)

Typed'actifs 1981 1989 2000
Population familiale active 19973 15174 9475
- dont chefs d’ exploitation 13 495 11059 7179
Salariés permanents 3412 1513 1870
Salariés occasionnels 1257 1058 785
ETA et CUMA 172
UTA totales 24 642 17745 12 301

* UTA : Unitéde Travail Annuel.
Exploitations selon I’ &ge du chef
1981 1989 2000
Age du chef Nb. expl | SAU (ha) | Nb.expl | SAU (ha) [ Nb.expl | SAU (ha)

Moins de 40 ans 6289 20353 5560 21926 3515 16 419
40454 ans 8161 22 505 5984 19453 3938 19 759
55 ans et plus 5379 10 930 2945 8 856 1819 7514
Ensemble 19829 53 788 14 489 50 235 9272 43692
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Annexe 4 : LaMartinique
(Source : Agreste - Recensements de |’ agriculture 1981, 1989, 2000).

Superficies agricoles

Exploitations Superficie totale (ha)
1981 1989 2000 1981 1989 2000
Total 17387 14 765 7815 41 060 36974 32041
- Canneasucre 964 528 366 4546 3072 3293
(% du total)
- Plantes aromatiques 11 203 334 4 20 78

- tubercules, racines, 11697 11322 4821 6879 3827 3061
bulbes, légumes frais

- banane 2046 1981 1289 7214 8282 9308
(% du total) (12%) 13%) (16%) | (18%) | (22%) | (29%)
- ananas 46 80 126 652 550 510
- cultures fruitiéres 347 521 310 1612 1048 531
permanentes

- superficietoujoursen | 10 347 11279 5 466 19211 18 889 13461
herbe

- cultures florales 1090 1537 374 310 415 187
- jardins, vergers 2792 1675 861 162 246 45
créoles

Cultureslocales

(superficies

développées

- melons 44 25 45 491
- dachine 6 382 3477 1377 1390 863 537

Exploitations selon leur taille en SAU

1981 1989 2000

Taille SAU Nb. expl | SAU (ha) [ Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha)
Moinsde 1 ha 11748 3682 9 654 2982 3396 1240
Delamoinsde?2 ha 2 605 3427 2 086 2931 1506 2040
De2 amoinsde5 ha 2 557 7523 2427 7 286 2014 6 209

De5 amoinsde 10 ha 661 4227 634 4212 622 4168
De 10 amoins de 20 268 3609 252 3346 249 3328
ha

20 haet plus 271 18 592 231 16 216 252 15 056
Ensemble 18110 41 060 15284 36973 8 039 32041

Cheptel
Exploitations Effectifs
1981 1989 2000 1981 1989 2000

Bovins 8 609 7171 3748 41264 35180 28 342
Porcins 8412 6991 1978 22084 21185 20 621
Ovins 6738 6 560 1828 39257 36 056 15925
Caprins 2772 2886 1180 18 408 16 496 11391
Volailles 8500 7134 2073 393897 297 692 407 811




Il - 200

Population agricole

Catégorie de 1981 1989 2000
population Total Dont Total Dont Total Dont
femmes femmes femmes
Chefs 18110 3412 15 600 3396 8188 1400
d’ exploitations
Autres membres 57 267 32789 42907 24376 13953 8271
Total 75377 36 201 58 507 27772 22141 9671
Salariés 6058 2244 5146 8637 1785
per manents
Actifs agricoles (en UTA*)
Typed' actifs 1989 2000
Population familiale active 14178 11 604 5841
- dont chefs d’ explaitation 9960 7910 4547
Salariés permanents 5125 4275 6795
Sdlariés occasionnels 578 358
ETA et CUMA 17
UTA totales 19987 16 457 13012
* UTA = Unitéde Travail Annuel
Exploitations selon I’ &ge du chef
1981 1989 2000
Age du chef Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha)
Moins de 40 ans 2130 8 659 2517 8199 1457 9 054
40 a54 ans 6484 14119 4577 13103 2531 12 821
55 ans et plus 949 18282 8190 15672 4051 10 166
Ensemble 18110 41 060 15284 36974 8039 32041
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Annexe 5 : Guadeloupe
(Source : Agreste - Recensements agricoles - 1981, 1989, 2000).

Superficies agricoles

Exploitations Superficie totale (ha)

1981 1989 2000 1981 1989 2000
Total 18538 15 954 11903 57323 46 648 41 662
- Canneasucre 9214 7590 4951 20992 16 723 14 058
(% du total) (50%) (46%) (42%) (37%) (36%) (34%)
- Plantes aromatiques 288 252 296 266 225 197
- tubercules, racines, 9680 8007 5532 4756 3653 2920
bulbes, légumes frais
- banane 3076 23881 1226 8470 7328 5009
(% du total) (17%) (18%) (10%) (15%) (16%) (12%)
- ananas 330 458 393 106 261 237
- cultures fruitiéres 769 703 845 440 577 622
permanentes

- superficietoujoursen | 11779 9105 8488 20717 16 193 16 952
herbe

- cultures florales 89 113 244 52 126 179
- jardins, vergers 4520 2097 1144 605 219 78
créoles

Cultureslocales

(superficies

développées

- melons 154 80 39 41 194 357
- igname 6513 4043 2793 1119 1187 871

Exploitations selon leur taille en SAU

Taille SAU 1981 1989 2000

Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha)

Moinsde 1 ha 5914 2885 4925 2316 2909 1406

Delamoinsde?2 ha 4726 6489 4441 5926 3186 4268

De2amoinsde5 ha 6374 19506 5204 15393 4023 12 152

De 5 amoinsde 10 ha 1343 8 645 1163 7539 1466 10 200

De 10 amoins de 20 266 3469 272 3489 374 4835
ha
20 haet plus 170 16 329 149 11985 141 83801
Ensemble 18 793 57323 16 154 46 648 12 099 41 662
Cheptel
Exploitations Effectifs

1981 1989 2000 1981 1989 2000
Bovins 12 495 10101 8484 82105 65 219 65 003
Porcins 10712 6 625 4 656 36 299 28 658 26 415
Ovins 401 404 201 3768 3384 3687
Caprins 4490 3240 2957 28918 28182 33880
Volalles 7911 3978 2189 309 946 309 943 483 675
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Population agricole
Catégorie de 1981 1989 2000
population Total Dont Total Dont Total Dont
femmes femmes femmes
Chefs 18 793 3173 16362 3007 12159 2263
d’exploitations
Autres membres 66 873 37537 44 860 25 260 21111 12 299
Total 85 666 40710 61 222 28 267 33270 14 562
Salariés 4085 746 3718 5127 456
permanents
Actifs agricoles (en UTA*)
Typed'actifs 1981 1989 2000
Population familiale active 16 142 15 065 8127
- dont chefs d’ exploitation 10 999 10 314 6 251
Salariés permanents 3732 3154 3669
Salariés occasionnels 1428 1362 543
ETA et CUMA 143
UTA totales 21302 19581 12482
* UTA = Unitéde Travail Annuel
Exploitations selon I’ &ge du chef
1981 1989 2000
Age du chef Nb. expl | SAU (ha) | Nb.expl | SAU (ha) [ Nb.expl | SAU (ha)
Moins de 40 ans 3639 10018 3735 10 427 2797 10 503
40 a54 ans 7144 26 474 5590 16 577 4248 18 150
55 ans et plus 8010 20831 6 829 19 644 5054 13009
Ensemble 18 793 57323 16 154 46 648 12 099 41 662
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(Source : Agreste - Recensements agricoles - 1981, 1989, 2000).

Superficies agricoles

Exploitations Superficie totale (ha)
1981 1989 2000 1981 1989 2000
Total 2096 4463 5310 7314 20639 23176
- légumesfrais 102 744 1093 121 277 221
- abattis 3506 4792 5592 8453
- culturesfruitiéres 1267 1277 511 754 1819 1310
permanentes
- superficie toujours en 179 463 390 3413 8761 6941
herbe
- culturesflorales 17 55 8 29
Cultures locales
(superficies
développées
- piments 153 11
- concombre 287 56
- papaye 931 96
- ramboutan 389 236
- banane fruit 2232 295
- manioc 3736 4402
-riz 23 806 2275 5137
Exploitations selon leur taille en SAU
] 1981 1989 2000
Taille SAU Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha)
Moinsde 1 ha 1005 532 723 388 1108 621
Delamoinsde2 ha 612 775 1403 1791 1886 2351
De2 amoinsde5 ha 298 891 1902 5189 1850 5197
De5 amoinsde 10 ha 97 650 269 1751 293 1891
De 10 amoins de 20 32 409 68 911 94 1222
ha
20 haet plus 57 4057 109 10 609 87 11894
Ensemble 2101 7314 4474 20639 5318 23176
Cheptel
Exploitations Effectifs
1981 1989 2000 1981 1989 2000
Bovins 237 340 326 7253 15 659 9559
Porcins 443 298 341 5787 9162 8099
Ovins 56 138 93 588 3801 1583
Caprins 24 62 116 207 1317 1026
Volailles 971 1511 1730 121 312 219 936 123 062
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Population agricole

Catégorie de 1981 1989 2000
population Total Dont Total Dont Total Dont
femmes femmes femmes
Chefs 2101 3% 4505 1807 5332 2697
d’ exploitations
Autres membres 7304 4193 14203 7114 14704 7495
Total 9405 4587 18 708 8921 20 036 10192
Salariés 309 7 612 442 21
permanents
Actifs agricoles (en UTA*)
Typed actifs 1981 1989 2000
Population familiale active 2771 4114 5177
- dont chefs d’ exploitation 1402 2410 3397
Salariés permanents 557 296
Salariés occasionnels 121 176
ETA et CUMA 6
UTA totales 3203 4792 5655
* UTA = Unitéde Travail Annuel
Exploitations selon I’ &ge du chef
1981 1989 2000
Age du chef Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha) | Nb. expl | SAU (ha)
Moins de 40 ans 628 2295 2058 7904 2465 6141
40 a54 ans 727 3129 1517 9193 1744 11715
55 ans et plus 746 1890 899 3542 1109 5320
Ensemble 2101 7314 4474 20 639 5318 23176




Il -205

Annexe 7 : Liste des personnalités rencontrées

GUADELOUPE

LT £ £ I IS SIS L
[0}

Ademar Luc, 1% vice-président du Conseil régional.

Adimoulon Ferdinand, membre de « Bienvenue alaferme.

Aldo Blaisg, vice-président du Conseil général.

Balehssien Pierre, Chambre d' agriculture.

Bellone Radji, président inter DOM Jeunes agriculteurs.

Bini Mathias, chambre de commerce et d'industrie de Pointe-a-Pitre.
Bourdillon Eric, Gardel SA.

Caroupanapoul [é Omer, secrétaire adjoint Chambre d’ agriculture.
Céleste Denis, conseil régional.

Chammougon Marcelle, vice-présidente du Conseil régional.
Choucoutou Désir, directeur des services de la Chambre d' agriculture.
Clairville Félix, président de la chambre de commerce et d'industrie.
Claverie-Castetnau Michel, directeur, Société industrielle de sucrerie.
Crozilhal Jacques, fédération départementale des syndicats d’ exploitants
agricoles.

Dan, EDF.

Dando Alex, Conseil régional.

Delannay Frédéric, Karubana.

Dollin Daniel-Jean, directeur du SUAPAR - Chambre d' agriculture.
Dongal Marie-Elise, directeur général dela SAFER.

Duflo Denis, Président de Banagua.

Emmanuel Jean-Michel, vice-président de Karubana.

Fauchery Frédéric, président de « Jeunes agriculteurs ».

Frédéric Max, directeur de cabinet au Conseil régional.

Gauthier Pierre, direction départementale de I’ agriculture et de la forét.
Gedlin Loic, directeur de Karubana.

Glaude Charles, conseil régional.

Gosaulhan Nicolas, chambre d’ agriculture.

Guibelain Norbert, service des éguipements ruraux au conseil général.
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CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

La canne a sucre, culture liée a I'histoire de la
Martinique de la Guadeloupe et de la Réunion, continue
a structurer fortement ces territoires et contribue, avec la
banane aux Antilles, a |'équilibre économique et social
de ces lles. En Guyane I'agriculture, en phase de
congtitution, connait pour sa part une croissance forte du
nombre d'exploitations agricoles traditionnelles. Ces
agricultures qui se sont diversifiées, demeurent pourtant
fragiles. Le Conseil économique et social précise les
conditions de leur maintien et de leur dével oppement.
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